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前言

　　《社会保险》（第二版）作为教育部普通高等学校“十一五”国家规划教材，是在高等教育面
向21世纪课程教材的基础上编写而成的。
根据国家精品课程教材和国家规划教材编写的要求和近些年来社会经济形势发展变化出现的新情况，
第二版教材对第一版教材的篇章结构做了较大调整：删减了“社会保险给付”“发达国家的社会保险
”“发展中国家的社会保险”“前苏联、东欧国家的社会保险”和“中国社会主义社会保险的本质特
征”等章节，同时增加了“社会保险精算”“养老保险”“医疗保险与生育保险”“失业保险”和“
工伤保险”等章节的内容。
经调整和修订后的教材，除保留原有教材的编写特点和风格外，更加突出了教材的科学性、先进性和
适用性。
　　考虑到教材编写的质量要求和编写风格的可接续性，在第二版编写人员的安排上，除对个别的原
有编写人员做了调整外，基本上保留了第一版的原班编写人员。
具体分工是：绪论、第一章、第三章由武汉大学邓大松教授编写；第二章、第六章由深圳大学谢圣远
教授编写；第四章由中国人民大学王晓军教授和武汉大学胡炳志教授编写；第五章、第七章由武汉大
学刘昌平副教授编写；第八章由武汉大学杨红燕讲师编写；第九章、第十章由辽宁大学罗元文教授编
写；第十一章由武汉大学殷俊教授编写；第十二章、第十三章由武汉大学向运华副教授编写；第十四
章、第十五章由暨南大学林毓铭教授编写。
　　特别需要提到的是，教材在修订和定稿过程中得到了徐宁、孟颖颖、李琳、王增文、胡宏伟和吴
振华等博士的热心帮助，中国劳动社会保障出版社的相关负责人和编辑人员对教材修订给予了大力支
持和协助，在此，一并表示衷心感谢！
　　教材在修订过程中，尽管编写组成员付出了辛勤劳动，尽了最大的努力，但由于“学似春雪”和
受编者水平所限，书中错漏之处在所难免，敬请专家和广大读者批评指正。
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内容概要

本书力求从理论与实践相结合的角度，对社会保险作出全面而又系统的论述。
全书共十章，涉及社会保险的方方面面，既有对诸如目标取向、覆盖范围、构建原则、历史沿革等社
会保险基本问题的综述，又有对养老、医疗、失业、工伤等社会保险项目多角度的探讨，还总结并展
望了社会保险的发展方向。
编著者始终以中国的社会保险制度作为阐述的主题，并有机地结合了世界各国的情况，将中外社会保
险制度发展的历史脉络进行了详尽的梳理，充分体现了教科书授业解惑的特点。
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章节摘录

　　专科医疗服务机构。
　　一切国民都有权到上述三种医疗机构就医，除挂号外，几乎一切医疗费均免缴。
不过，到地段医院和专科医疗机构就诊的患者，必须经过当地初级医疗机构全科医生的介绍。
　　由于医护人员以领取政府工薪为生，与其提供的医疗服务无论在数量上和质量上均无直接联系，
所以，很难调动医护人员的工作积极。
Ik，医疗服务的质量没有可靠保障，服务效率低。
　　不仅如此，由于医生薪金有限，一些高水平、有丰富治疗经验的医生，从20世纪70年代私立医院
和门诊所增多后，出现了走出公立医院而投奔私立医疗机构的现象。
令政府忧烦的是，一方面公立医疗机构的医疗水平因技术力量削弱而下降，另一方面，私立医疗机构
不断地引进高水平医生，添置高新医疗设备，改善病房条件，结果，通过调高收费标准而抬高了医疗
费用。
　　今天，到公立医院就医住院的已多是那些低收入群体、老人和慢性病患者，与中高阶层以上群体
愈益走向私立医疗机构形成强烈的反差。
这不能不引起政府注意。
于是，一些改革全民医疗保险的措施便在酝酿之中，主要有：　　1．出台新的医疗质量评估方法，
以遏制医疗质量下滑的倾向，确保患者都能享有质量合格的医疗服务。
　　2．加强并完善初级医疗服务，加强社区医疗机构，以就近吸引更多的老人、慢性病患者和低收
人群体，舒缓大医院医疗服务满足不了医疗需求而招致住院难、引起国民责难的情况。
　　3．提高公立医疗机构医护人员的工薪，提高处方费，与此同时，适当增加并提高患者自付医费
的项目和收费标准。
　　4．向全科医生提供专项奖金，奖励他们把转诊地段医院和专科医院的病人数量控制在符合政府
减少医费支出的额度之内。
2008年，在英国牛津郡，这类奖金最高达1．73万美元。
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