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前言

　　劳动与社会保障专业，是在劳动人事专业的基础上，因中国社会保障制度变革的促进而逐步成长
起来的一个新专业。
随着我国社会保障制度的确立和社会保障事业的发展，各级劳动保障行政机关、事业单位、研究机构
以及经营单位，对劳动和社会保障专业人才的需求不断增加．据不完全统计．目前全国已经有80余所
高校开设了劳动与社会保障专业。
为满足迅速发展起来的劳动与社会保障专业教学需要，有关部门及高校组织编写了一系列教材，为这
一专业的教学、人才培养、学科发展作出了贡献。
但应该看到，由于劳动与社会保障专业设立时间不长．我国劳动和社会保障事业发展变化较大．教材
编写人员水平参差不齐等原因，劳动与社会保障专业教材建设从总体上讲还相当薄弱．存在体系不健
全、内容陈旧、大量交叉重复等问题。
这些问题不解决，不仅影响教学活动的顺利进行．而且影响这一专业的健康发展。
　　鉴于以上背景，基于对劳动和社会保障专业及这一专业人才培养高度负责的精神，中国劳动学会
劳动科学教育分会、中国人民大学劳动人事学院联合中国劳动社会保障出版社．在全国劳动和社会保
障领域著名专家学者的支持和共同努力下，发起高等学校劳动与社会保障专业核心课程系列教材”建
设工程，并于2002年年底正式启动。
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内容概要

全书对社会救助与社会福利从历史沿革到现状描述；从理论解析到实践经验；从概念界定到内容详说
：从制度安排到政策举措；从管理体制到运行机制；从成就认定、特点概括、问题揭示到未来走向等
都进行了比较完整的表述，特别是对改革开放以来，中国的社会救助与社会福利在体制改革、制度创
新和体系建构方面作了重点说明。
以使读者对社会救助及社会福利有一个全面、系统和深入的了解，并力求体现其相对独立而又有一定
内在联系的知识体系。
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章节摘录

　　一、政府与市场的关系　　政府与市场的关系在西方是一个争论了几百年的老问题。
在市场经济发展初期，15世纪欧洲文艺复兴时期产生了重商主义经济学。
为打破教会、地主和社会对经济活动的控制，确立市场经济新秩序，扩大国内外市场，强调国家干预
经济生活，这种重商主义的理论和政策，被称为古典国家干预论。
18世纪当市场经济体制在西方各国确立之后，人们对国家干预的认识发生了变化，自由放任、限制国
家干预的观点开始占了上风，以魁奈为代表的重农主义学派、以亚当·斯密和李嘉图为代表的古典学
派和以马歇尔为代表的新古典学派，集中反映了自由放任的主张。
亚当·斯密在《国富论》电提出由市场这只“看不见的手”去引导经济生活，政府只起“守夜人”的
作用，崇尚“最小的政府是最好的政府”。
在此后100多年的时间里，西方许多国家都是在所谓自由放任的状态下发展经济的。
进入20世纪30年代，一场世界性的经济危机粉碎了市场自动均衡的理论，一个政府积极干预市场的经
济理论即凯恩斯理论应运而生。
凯恩斯抨击了自由放任主义和“供应会自动创造需求”的萨伊定律，主张政府对经济的全面干预，主
要是通过赤字财政和增加货币供应量等政策，大兴公共工程，扩大消费，刺激有效需求，实现充分就
业，以达到发展经济和增进福利的目的。
美国总统罗斯福两次运用凯恩斯主义实施“新政”，历经罗斯福、杜鲁门、肯尼迪、约翰逊四位民主
党总统，凯恩斯主义一直在政府经济社会政策中占主导地位，对美国经济复兴起到了重要作用。
70年代以后西方国家出现了“滞胀”，即经济停滞加通货膨胀，于是以公共选择派为代表的自由主义
认为这是凯恩斯主义造成的恶果，主张限制政府干预，主要依靠市场机制的作用向自由放任回归。
在政府与市场的关系问题上，由市场失灵论转向政府失败论，争论仍未休止。
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编辑推荐

　　全书共分十五章，主要介绍了社会救助与社会福利中的基本关系，社会救助的一般理论，贫困问
题与社会发展，贫困救助，灾害救助，老年人福利，妇女福利与儿童福利，职业福利，社区服务等内
容。
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