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前言

本套丛书是教育部哲学社会科学研究重大课题攻关项目《农村社会保障制度研究》（批准号
：06JZD0026）的阶段性成果之一。
农村社会保障是中国“三农”问题的一部分，也是中国社会保障体系的一部分。
解决农民的社会保障问题，需要将其放进以上两个“大盘子”中统筹协调。
“就农言农”或者“就社会保障论社会保障”都是行不通的。
建立和完善农村社会保障制度的逻辑起点是中国的国情。
现阶段的中国国情有三大特点：转轨经济，发展中的农业大国及二元经济结构，中国加入WTO。
在此国情基础上，建立农村社会保障制度面临一些重大历史机遇：一是党和政府执政理念转变，关注
重点已转向民生保障、社会和谐和以人为本的科学发展；二是工业化、城市化和市场化进程已将统筹
城乡发展、工业反哺农业推上议事日程。
在上述历史机遇的背后，建立和完善农村社会保障制度的紧迫性还源于以下制度的掣肘与现实的困境
：其一，公共财政的阳光较少照耀到农村，二元结构中对农民的社会排斥已成痼疾，表现在社会保障
、就业等多个方面的城乡不平等。
其二，农地资源大量流失，相当部分的失地农民种田无地、上班无岗、“低保”无份。
其三，1.4亿农民工游离于城乡之间，这个庞大群体中的主体部分是以农民的社会身份承担产业工人职
能的劳动者。
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内容概要

　　本书集中于两个研究目标：“农民工合理流动与平等就业机制建设”和“社会风险、制度需求与
农民工社会保障制度建设”，因此主要分析农民工平等就业问题与农民工社会保障问题。
开篇第一章点明全书写作目的、研究内容和研究方法，并且从整体上分析农民工群体的内涵属性、群
体特征与表现以及农民工群体的历史归宿。
　　农民工平等就业研究内容涵盖了第二章到第四章，围绕“农民工流动与非农就业行为下的机理与
效应”“农民工就业风险、收入与资本、禀赋的关联影响”和“合理流动与返乡创业的主动性与权变
性对应”三个问题展开分析。
具体内容包括：基于土地流转视角的农民工外出流动的动因分析，非农就业与统筹城乡劳动力市场建
设（机制建设、农民工职业培训体系、返乡创业行为的就业效应等），基于人力资本视角的农民工就
业风险影响因素分析。
　　农民工社会保障制度研究内容涵盖第五章到第十一章，围绕“农民工社会风险的脆弱性”“农民
工社会保障制度供给与需求”和“农民工社会保险负担能力”三个主题分析。
主要内容包括：农民工的社会风险识别与抗风险能力评估，基于农民工社会保险参保意愿的社会保障
制度需求分析，检验农民工社会保障制度供给的健全性和有效性，测度企业、农民工个体社会保险费
负担水平，农民工社会保障制度建设和转移接续制度建设。
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赵曼，女，1952年出生，湖北老河口人，经济学博士、教授、博士生导师.中南财经政法大学公共管理
学院院长。
兼任教育部社会科学委员会委员、教育部人文社会科学重点研究基地武汉大学社会保障研究中心学术
委员会主任。
主要研究方向为就业和社会保障。
近年来主持国家自然科学基金项目、国家社会科学基金项目、教育部哲学社会科学研究重大课题攻关
项目、世界银行合作课题以及省市社会科学基金项目等10余项，公开发表学术论文50余篇，出版专著5
部，主编教育部统编教材5部，各类成果获省部级科研奖7项。
刘鑫宏，男，1983年出生，福建龙岩人，经济学硕士.现攻读国民经济学（投资学方向）博士学位.从事
企业投融资和社会保障方面研究。
近2年，先后在《经济管理》《财贸研究》《当代财经》《江西财经大学学报》《湖北社会科学》等
刊物上发表学术论文10余篇；参与撰写著作2部：主持湖北省就业与再就业研究中心招标课题、中南财
经政法大学“创新教育”课题2项。

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<农民工就业与社会保障研究>>

书籍目录

第一章　农民工就业与社会保障问题研究总纲 　一、何谓“农民工” 　二、农民工的表现形式 　三
、农民工的历史归宿 　四、研究内容 　五、研究方法 第二章　农民工流动与就业问题的再考量 　一
、流动与就业关系 　二、流动机理 　三、就业特征和机理 　四、流动-就业的利弊效应 　五、与流
动-就业相向的策应点 　六、关注农民工流动—就业的就业机制 第三章　就业风险：农民工人力资本
视角的实证考察 　一、研究文献回顾 　二、数据、方法与思路 　三、变量选取与研究设计 　四、分
析与结果 　五、研究结论与进一步讨论 　六、不足之处 第四章　农民工返乡创业：发展规律、制约
瓶颈与路径优化 　一、返乡创业的通式路径 　二、返乡创业的新发展 　三、制约瓶颈 　四、引导农
民工返乡创业的优化路径 第五章　农民工的社会风险识别与抗风险能力评估 　一、风险、保险与风
险规避 　二、社会风险源探析 　三、社会风险及结构识别 　四、抗风险机制 　五、抗风险机制评估 
　六、小结与展望 第六章　制度需求：农民工社会保险参保意愿的实证分析 　一、相关实证研究文
献 　二、研究说明 　三、社会保险参与意愿判断 　四、制度参与意愿模型 　五、参与意愿的影响因
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小结 第十章　制度安排与技术革新——农民工社会保险转移问题研究 　一、文献研究回顾 　二、社
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总结 　二、群体甄别的“信号” 　三、总体框架 　四、具体的制度安排 后记
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章节摘录

插图：其二，从调查对象的平均年龄判断，农民工正处于第一代与第二代交接过渡阶段，并且目前大
部分农民工正处于青壮年，因此需要激发潜在的、有能力的农民工参与社会保险制度。
从年龄因素考虑，第一代农民工相对于第二代农民工更倾向于政府提供社会保障制度。
该结论为政府部门的农民工管理工作提供了一定的思路：是否考虑在安置、解决农民工问题时，第一
代农民工的制度供给以提供社会保障制度为主，而第二代农民工则以促进其充分就业为制度供给目标
。
以农民工判断最迫切需求的养老保险为例，如果他们参与社会养老保险，理论上说即可形成较长时间
的缴费期。
养老保险制度本身就是需要一定时间的资金积累，倘若能激发具有潜在需求和现实意愿的农民工参与
养老保险制度，就可为参保主体缴费年龄的黄金期构造充分条件。
其三，从本文模型推断结果来看，企业与农民工签订劳动合同的行为不仅可以规范双方的劳动就业权
益，而且还是触发农民工参与社会保险制度的重要影响因素。
另外，农民工的劳动强度、劳动收入也对农民工参与意愿有较强的正面效应。
劳动就业制度与社会（保险）保障制度往往相互结合、相互影响，两者的完备性及运行的规范性将直
接关系到社会保险参保主体的公平与效率问题。
其四，城乡二元经济社会结构对农民工社会保险参与意愿的影响，表现在传统的农村社会保障机制一
定程度上削弱了农民工参与现代社会保险制度的需求意愿。
本文回归模型显示，农民工家庭耕地面积对农民工的社会保险参与意愿存在消极影响。
土地“天然”地具有社会保障功能，是农民工返乡后的“兜底”保障机制之一。
这种情况下，如果加强农民工的技能培训、增强农民工的就业竞争能力，将会减小这种消极影响。
模型中“接受技能培训”变量的幂值等于1.492，正是笔者观点的佐证。
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后记

作为连接城乡二元社会的“桥梁”和“纽带”，农民工群体的流动历程无不影响着中国城市化和中国
城乡和谐社会发展的进程。
研究农民工就业与社会保障问题，农民工非农就业应该居于主导和核心地位，农民工就业与社会保障
的关系可以归结为效率与公平的关系以及互促互制、辩证统一的关系。
我们对农民工就业与社会保障问题的研究始于20世纪90年代末期，那时候中国已经出现了就业三大困
难群体，大学生就业与城镇新增就业人群初次就业、国有企业改制后的下岗职工再就业以及农村剩余
劳动力转移就业成为解决中国就业问题的“三座大山”。
时至今日，农民工作为农村剩余劳动力的主要力量，他们的就业与社会保障问题仍然牵涉到各方利益
主体，而且还直接影响到中国劳动力市场培育发展和中国城乡一体化的社会保障体系建设。
近年来，我们公共管理学科的研究团队矢志不渝地研究农民工就业与社会保障问题，在先后承担完成
的国家级、省部级或国际机构合作课题中，研究团队始终把农民工就业与社会保障问题作为诸多课题
研究的重要分支进行持续跟踪。
比如，研究团队完成的全国教育规划项目“农村剩余劳动力转移的教育培训研究”、教育部哲学社会
科学研究重大课题攻关项目“农村社会保障制度研究”、国家社会科学基金项目“建立和完善我国农
村社会保障体系”、教育部人文社会科学重点研究基地重大招标课题“21世纪中国就业与社会保障研
究”等课题，其中都进行了有关农民工问题的系列调查，形成跟踪调查数据库，并产生了多篇优秀成
果。
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研究》阶段性研究成果。
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