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前言

韩国是中国的近邻，也是与中国有着悠久历史关系与相同文化渊源的国家。
从20世纪60年代起，韩国从一个十分落后的农业国，在不到30年的时间内，以快速的经济增长与发展
而创造了“汉江奇迹”，一跃成为当代世界新型工业化国家的重要代表。
作为一个国土狭小、人口稠密、资源稀缺的国家，韩国在朝鲜战争后的成长事实，揭示了其必定有着
丰富独特的发展经验。
了解、学习韩国的发展经验并加以合理借鉴，无疑有助于中国的工业化、现代化进程。
在韩国现代化进程中，社会保障是占有特殊地位的一个方面，它经历了朝鲜战争后各个时期的政治、
经济、社会等诸多因素的影响，最终形成现在的体系并全面保障着韩国人民的福祉。
而在以往30年间，中国也进入了快速工业化的轨道，改革开放造就了国家经济增长的奇迹，也促使计
划经济时代的社会保障制度走上全面变革之路。
然而，中国社会保障学术界与政策层面大多只关注社会保障制度起源地——英国、德国等欧洲国家和
后起的世界头号强国——美国的社会保障发展实践，往往忽略我们的近邻如日本、韩国，即使是对新
加坡、智利这样的小国的社会保障发展实践，也远比对日本、韩国这样重要的亚洲国家要重视得多，
以至于我们的改革开放缺少了对本来具有同样文化渊源的东亚国家的有效借鉴，这应当是一个不小的
缺失。
在中国加快建设自己的社会保障体系的背景下，出版由韩国知名专家学者共同撰著的《韩国社会保障
论争》（原名为《韩国社会保障性质讨论Ⅰ》），无疑是一件弥补缺失的非常有意义的事情。
因此，在《韩国社会保障论争》由中国劳动社会保障出版社出版之际，我很高兴地应约为之写序，向
中国的读者介绍并推荐这样一部学术著作。
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内容概要

《韩国社会保障论争》一书研究的主要内容，正是处于第二个阶段的金大中政府(1998.2—2003.2)时期
施行的社会保障政策及其特质。
金大中政府是在亚太金融危机以后混乱的经济、社会背景下上台的。
当时的韩国出现了原来历史上没有经历过的多数企业的大规模破产、经济结构调整现象，大规模失业
、贫富阶层收入两极分化等社会危机问题也随之而来。
为了解决这些问题，金大中政府上台之初即确立了“民主主义和市场经济同时发展”的政治战略，2
年以后又调整为“生产性福利”的政治战略。
出版《韩国社会保障论争》一书，无疑对正处于同样国际背景下并快速工业化的中国有着特别的借鉴
价值。
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书籍目录

第一篇　韩国福利政策特征　1  国民政府的社会政策：向新自由主义扩张，还是向社会整合转换？
　　一、问题的提出　　二、福利国家危机、全球化与新自由主义　　(一)新自由主义的产生背景　
　(二)新自由主义和社会政策　　三、福利国家危机、全球化与路径选择：英美式的市场主义，抑或
欧洲式的社会协议　　四、韩国社会政策结构和特点：自由主义与保守主义的结合　　(一)韩国社会
政策发展过程中政治经济背景　　(二)韩国社会政策特点　　五、对国民政府社会政策的评价　　(
一)国民政府社会政策的理念　　(二)国民政府社会政策的改革内容　　(三)社会政策改革过程的特点
：劳、资、政之间的关系　　(四)综合评价：从新自由主义到统合主义？
　　六、结论：民主化与国家管理问题　2  “生产性福利论”与韩国福利国家的未来　　一、导言　
　二、生产性福利　　(一)生产性福利的意义与背景　　(二)生产性福利的重要因素　　三、生产性
福利与韩国福利国家　　(一)生产性福利与社会保障支出　　(二)生产性福利与韩国福利国家的特征
　　四、生产性福利的适当性问题　　(一)福利国家减弱的因素　　(二)西方福利国家的现状：以北
欧国家为核心　　(三)福利国家危机论与生产性福利的恰当性问题　　五、结论　3  金大中政府社会
保障政策：超越了自由主义　　一、导言　　二、关于社会福利向新自由主义的靠拢　　(一)福利供
应层面国家和市场的关系　　(二)社会保险和新自由主义　　(三)社会安全网和新自由主义　　三、
金大中政府社会保障政策的变化及特征　　(一)国民年金：社会保障年金制度的固守　　(二)医疗保
险：社会医疗保险的固守与连带性的强化　　(三)就业保险与产业灾害保险：扩大了社会保险的适用
范围　　(四)社会安全网的扩充与国家责任的强化　　四、超越了新自由主义　　⋯⋯第二篇　韩国
福利体制类型第三篇　反驳、评论与争论第四篇　相关论文
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章节摘录

插图：注封建式或组织式应对。
①这与20世纪80年代中期以前韩国的劳动政治以排斥式组织主义理论为基础的论点（宋浩根，1991）
一脉相承。
国家到现在才对一般国民给予基于国家主义应对理论的福利并构建的福利体制（到经济危机以前）具
有如下特征：（1）对适用对象来说，制度盲点非常大，给付过分慷慨，甚至到了缺乏制度间连贯性
的程度（尤其是国民年金）；（2）组合方式采取了分段式运营方式（医疗保险）；（3）国家对社会
福利服务的责任过低，国家主要起到规制者的作用；（4）对家庭或亲族的依赖度较高。
这些特征与上述福利体制类型中保守式合作主义体制初级形式的类型之——拉丁模型非常相近。
具有这种特征的韩国福利体制因经济危机暴露出了非效率性，政府推进的福利改革在大范围内发生了
变化。
如上所述，政府的福利改革导致了阶层上的福利有效化、实际上的排斥、福利的市场化等歧视性结果
，非但没有从根本上改变现在的福利体制特征，反而深化了上述拉丁模型特征中的阶层歧视结果。
所以，韩国的福利体制特征概括如下：（1）在基于国家主义应对方式而扩大的福利体制中，对已纳
入制度的阶层而言，因国家主义应对方式中的民主化和普遍化，收益变得更加稳定；（2）但制度盲
点仍没有减少，因此制度中阶层间的两极化日益严重（适用福利有效化的阶层和实际上被排斥的阶层
）；（3）医疗保险摆脱了组合方式，采取了合并方式进行运营。
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编辑推荐

《韩国社会保障论争》由中国劳动社会保障出版社出版。
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