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内容概要

社会保障事关亿万国民的切身利益。
伴随经济改革与社会转型的演进，中国社会保障制度在改革中探索前进；与此同时，社会保障学科与
理论建设亦在蓬勃发展。
无论是社会保障制度改革与发展，还是社会保障学科建设与理论创新，都需要有专门的理论学术园地
来汇集海内外百家智慧和展现这一领域的新信息与新思考。
为此，由中国人民大学中国社会保障研究中心创办的《社会保障研究》，作为中国第一份社会保障理
论学术研究连续性出版物问世了，它的职责就是为推动中国社会保障学科与理论建设、增进社会保障
领域国际学术交流提供理论平台。
本书是2010年第1期总第11期。
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北欧福利国家遭遇全球化：从普遍主义到私有化和非正式化论斯堪的纳维亚福利模式及对东亚的启示
社会资本和福祉：老年健康政策18个OECD国家的养老金改革：路径依赖还是路径突破就业和家庭结
构变革下的养老金改革中国社会保障体系的科学架构研究作为国家基本制度之一的社会保障——当前
中国社会保障制度的理论与模式倾向基于社区的城市贫困治理问题研究——以XM市ZH街道为分析个
案社会救助就业福利政策研究福利权与福利制度社会保险权：一项初步的研究述评财政分权、转移支
付与地方政府养老保险逃费治理的激励农村反贫困战略转向研究——从单一开发式扶贫向综合反贫困
转变学术信息：中国社会保障30人论坛专题
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章节摘录

插图：在全球化背景下，国际组织也日益活跃。
除联合国、国际劳工组织、世界卫生组织这样的政府间组织外，还有大量非政府组织在从事着与人权
和福利相关的工作。
例如致力于福利制度发展的国际社会保障协会和国际社会福利协会、致力于残障人士康复与预防的残
障人士国际、致力于促进智力残障人士权益的国际智力残障人士联盟等，都在各自领域中发挥着重要
的推动作用。
需要指出的是，与早期殖民扩张的强制性示范与前一百年间存在的盲目仿效现象相比，现阶段各国在
人权领域与福利制度方面接受全球化的影响显然更多地具备了自主意识。
尊重福利权的普适性与尊重本国国情成为理性选择福利制度安排的出发点，这反映了时代的进步性。
三、福利权对福利制度发展的要求影响福利制度与人权发展的因素很多，各国福利制度安排与人权实
现的现状及其交融，往往是这些因素综合影响的客观结果，尽管结果不一定都是良好的，但至少有其
不可避免的因素在支撑。
因此，福利权便不可能在各国同步产生与发展，并以同样的速度迈进，也不可能干篇一律地以同一幅
面孔示人。
由于福利权的内容得到法律制度确认是逐渐累积叠加的，所以，国与国之间并没有相对统一的福利权
确立时间，即使是在一个国家内部，法律也只是对福利权在社会习俗中已得到的认可加以确认，并通
过出台各项福利立法和制度加以规范与实施。
在国际上，则可以把1966年的《经济、社会和文化权利国际公约》的发布作为福利权以法制形式得以
确认的标志。
在福利权产生以前，人权理论聚焦于自由权和政治权这些多为富有阶层关注的领域，福利却只是富有
阶层和特权阶层对特殊群体很不规范、临时性的恩赐和施舍，虽然后来得到了制度化的规范，却又难
免沦为当权者维护统治的工具和手段。
只有福利权得以确立后，人们拥有的才是真正属于自己的、每个人的且人人平等的权利，并可依其理
直气壮地向政府提出主张、要求政府积极作为，这就使福利制度的设置由随意性转向法制权利化，由
工具性转向目的性，使福利制度的保障范围由陷入困境的特殊群体扩大到拥有福利权的全体成员。
依此标准，又可以将福利制度的发展分为1601年《济贫法》颁布之前的临时性慈善事业时代，1966年
《经济、社会与文化权利国际公约》颁布之前的统治工具性的福利制度时代和之后的权利目的性的福
利制度时代。
其中，在统治工具性的福利制度时代后期，尤其是18世纪晚期以后，福利权概念已出现，并且随着时
间的推移得到了越来越多国家的越来越多的法律条文的确认，但是，这一时期多数国家的关注点还在
政权斗争和领土瓜分与被瓜分上，福利权只处在逐渐发展阶段，福利制度的设置先是理所当然地成为
了“安内”和“以攘外”的理想工具。
二次世界大战结束以后，各国开始集中精力搞建设、谋发展，保障民生、促进民生的福利制度又成为
抚平“战伤”和增强国家竞争力的必要手段。
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编辑推荐

《社会保障研究(2010年第1期·总第11期)》：中国社会保障理论研究园地，世界社会保障学术交流平
台。
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