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内容概要

　　《全国人力资源和社会保障干部培训教材：社会保障概论》主编胡晓义，国家人力资源和社会保
障部副部长；副主编金维刚，人力资源和社会保障部社会保障研究所所长。

　　《全国人力资源和社会保障干部培训教材：社会保障概论》内容系统全面，在介绍社会保障基本
理论、各个险种内容的基础上，全面地介绍了社会保障基金、社会保障管理、社会保障立法等涉及社
会保障最重要的基本内容。
同时，与上一版《社会保障概论》相比，《全国人力资源和社会保障干部培训教材：社会保障概论》
增加了一定篇幅的基础知识，如社会保障思想流派、基本理论介绍；介绍了社会保障制度的起源与发
展的基本过程等。
而且，《全国人力资源和社会保障干部培训教材：社会保障概论》也十分注重理论与实际工作的结合
，不仅介绍社会保障的基本理论、目标、功能、原则、社会保障项目组成等，还注意与我国的社会保
障改革与实践相联系。

　　《全国人力资源和社会保障干部培训教材：社会保障概论》集权威性、针对性和实用性于一体，
作为人力资源社会保障系统干部培训教材，《全国人力资源和社会保障干部培训教材：社会保障概论
》为人力资源和社会保障干部学习社会保障基本知识和必要内容提供了清晰的思路，同时对于普通读
者来说，《全国人力资源和社会保障干部培训教材：社会保障概论》也是一本通俗易懂的、内容又十
分丰富的、了解社会保障知识的基本性教材。
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章节摘录

版权页：   插图：   本章导读 社会保障不仅是当今世界众多国家实现社会进步的重要社会政策，也是
社会发展到一定阶段公民应该享有的一项基本权利。
经过100多年的发展，社会保障在保证社会稳定和促进经济可持续增长方面发挥了重要作用。
20世纪80年代以后，面对诸多社会经济结构深刻变化的挑战，原有的社会保障制度也暴露出种种不足
乃至弊端。
90年代以来，包括我国在內的许多国家都在探索社会保障制度的变革之路。
 通过本章的学习，帮助读者了解和掌握社会保障的基本概念、理论流派、主要制度模式等社会保障基
本理论知识；了解社会保障制度的形成和发展过程、相关的社会背景，从而认识社会保障制度产生的
历史必然性及基本演进规律；了解现行社会保障制度面临的问题及主要险种养老、医疗、工伤保险制
度的变革趋势。
 第一节 社会保障的理论与主要流派 一、社会保障的基本内涵 社会保障制度是现代国家一项重要的经
济与社会制度，是实现社会公平与正义、达到和谐社会目标的有效社会制度设置。
社会保障的基本内涵包括以下几个方面： （一）社会保障制度是一项重要的社会公共政策 社会保障
制度伴随着工业化而产生的，经过100多年的发展，已经成为各国政府重要的执政理念与现代国家普遍
实行的一项重要公共政策。
众多国家政府都将社会保障作为本国经济发展与社会进步不可缺少的发展内容。
 （二）社会保障制度既以公平为目标，又有协调经济发展的功能 社会保障制度最基本的出发点是注
重社会公平，以保护社会弱势群体为前提，以保护和防范社会成员的各种社会风险为目标，以最大限
度地提高劳动者和社会成员的生活质量为基本宗旨。
同时，社会保障又要与经济发展相协调，力所能及地促进经济发展。
 （三）社会保障制度提供内容广泛的社会保护 从全球范围看，各国的社会保障制度包括内容广泛的
社会保险、社会救助、社会福利等基本制度。
社会保险的主要项目一般包括养老、医疗、失业、工伤、生育等基本保障项目和低收入群体的保障等
。
20世纪末以来，为应对人口老龄化的趋势，德国、日本等国家还发展了照顾老年人的护理保险项目。
目前，在全球225个国家和地区中，有172个建立了至少一种社会保障制度。
在建立社会保障制度的国家中，其保障项目差异很大。
一般而言，发达工业化国家的社会保障项目比较齐全，覆盖面广，保障水平也比较高；发展中国家由
于经济能力的限制，其社会保障仍然处于发展过程中，一般的其保障项目较少，覆盖的人群范围相对
狭窄，保障的水平也比较低。
 （四）不同国家社会保障的定义各不相同 因为民族、历史、文化的不同，社会保障在不同国家有不
同的定义。
德国是社会保险制度的发源地，作为最早建立现代社会保障制度的国家，其社会保障理念产生于社会
市场经济理论，把社会保障描述为：对竞争中不幸失败的那些失去竞争能力的人，提供基本的生活保
障，是维护社会公平和社会安全的保障制度。
英国是西方福利国家的代表，其社会保障理念的重点是消除贫困和普遍性原则。
具体描述是：为国民在失业、疾病、伤害、老年以及家庭收入锐减、生活贫困时提供生活保障。
美国对社会保障的界定是：根据政府法规而建立的项目，为个人谋生能力中断或丧失时提供保障，还
为结婚、生育或死亡而需要某些特殊开支时提供保障。
为抚养子女而发给的家属津贴也包括在这个定义中。
日本对社会保障的界定是：对疾病、负伤、分娩、残疾、死亡、失业、多子女及其他原因造成的贫困
，从保险方法和国家责任上，寻求经济保障途径。
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编辑推荐

《全国人力资源和社会保障干部培训教材:社会保障概论》集权威性、针对性和实用性于一体，作为人
力资源社会保障系统干部培训教材。
《全国人力资源和社会保障干部培训教材:社会保障概论》为人力资源和社会保障干部学习社会保障基
本知识和必要内容提供了清晰的思路，同时对于普通读者来说，《全国人力资源和社会保障干部培训
教材:社会保障概论》也是一本通俗易懂的、内容又十分丰富的、了解社会保障知识的基本性教材。
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