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前言

　　中国的改革开放政策已经实施了30年，但基本是以经济领域效率导向的改革和开放为主线，社会
、文化尤其是政治领域的改革明显落后。
这不仅导致了经济领域的深化改革和进一步开放步履维艰，而且阻碍了中国特色社会主义市场经济体
制的建设进程。
未来的中国应该是与世界先进文明高度接轨，而且更加开放、民主、平等和自由。
显然，目前和未来的中国公共政策在制定的过程中，将面临更加复杂的选择。
这是因为经济政策的边际创新动力已经枯竭，而上述其他领域公共政策的边际创新才刚刚起步。
我们开始进入一个航向尚不完全明确的深海区域。
全面配套的转轨改革将更加艰辛。
　　在此背景下，中国经济体制改革研究会几年前专门成立了公共政策研究部，陆续聘请了众多的具
有国外工作学习经验的中国学者作为高级研究员，这些优秀的学者跨越经济、法律、政治、社会、文
化等学科，并长期从事公共政策的理论研究和咨询工作。
从2008年起，我们以“公共政策研究报告”、“公共政策论丛·专著”和“公共政策论丛·学者自选
集”三个系列为组合，推出这套公共政策论丛，并将其作为一项连续出版的计划。
其目的就是要在更加广泛的领域介绍他们的研究成果，从而使国内公共政策的研究和讨论在理论和实
际操作层面能够更深入地展开，并推动公共政策研究的本土化。
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内容概要

本书是作者于1996—2006年期间‘对中国政治体制改革研究成果的累积。
本书的主题是探讨中国政治改革实际运行中可观察的某些规则和逻辑，解释中国政治改革渐进模式的
特点和运行方式以及这些特点和方式产生的原因和条件。
本书在研究方法上选择的是政策过程的分析，试图在经验和事实的基础上探讨中国政治改革的理论、
路径和政策过程等相关问题。
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章节摘录

　　政策选择是一个受多方面政治因素影响的博弈过程。
在全国政策结构性调整中，农村政策的选择依然要受到国家整体发展战略的制约，受到业已形成的利
益格局的限制。
因此，国家政策结构中城乡“二元化”政策体系的调整无法在短期内发生重大变化。
在此条件下，进一步推进乡村治理模式的转型，改革高成本运行的县乡管理体制，在解决“三农”问
题、缓和农民与基层政权矛盾方面将会具有更重要的现实意义。
　　目前，一些学者通过相关研究提出了一些关于乡镇管理体制改革的方案和设想，例如，将乡镇政
府改为县级政府的派出机构，通过政府管理层级简化和财政体制创新来排解县、乡财政困境①，或者
撤销乡镇政权，实行“乡镇自治”，以彻底解决乡镇政府权力与责任不平衡的问题②。
这些主流学者的乡镇体制改革方案和设想，更多的是试图通过行政体制改革来实行机构和人员的精简
来解决基层政府财政所面临的问题，或者通过行政执行体制的内部调整增强体制的自我约束以规范基
层行政行为。
他们过多地倚重于自上而下的行政管理体制的自我完善能力，或多或少地忽视了来自乡村社会潜在的
自主能力和政治影响力。
③主流学者的局限在于对我国自上而下的传统行政管理与执行体制所存在的结构性特征缺乏足够的认
识。
这些结构性特征主要体现为：管制型的政府行政建构、准动员型的行政执行模式和以完成任务指标为
手段的行政激励体制。
在这种管理执行体制下，基层政府很容易忽视行政效率的提高和行政资源的合理配置，无节制地增加
行政运行成本，产生行政执行的外溢性。
④因此。
在传统行政管理与执行体制缺乏结构性变革的条件下，县乡管理体制实行自我完善和自我约束的可能
性是值得怀疑的。
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