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前言

　　一、社会保障学的研究对象　　确定研究对象是建立学科体系的基础。
社会保障学作为一门新兴的学科，是研究人类社会保障实践活动及其发展规律的科学。
它通过研究人类社会保障活动的本质与现象、主体与客体，社会保障制度的产生与发展、功能与原则
、体系与内容、原理与运行，研究社会保障与社会经济发展的关系，揭示人类社会保障活动和社会保
障制度的发展规律，推动社会保障制度和社会保障管理的法制化和规范化。
本书以科学发展观和构建和谐社会理论为指导，本着理论联系实际的原则，从经济学、社会学、管理
学、政策科学的结合点入手，全面阐述社会保障学的基本理论、基本知识以及各国社会保障制度的发
展历程与改革现状，探寻社会保障发展的客观规律，构建起相对完整的学科体系。
　　由于受多种因素和各传统学科的影响，社会保障学在研究中形成了不同流派，西方国家具有代表
性的流派主要有：民主社会主义的福利国家论、新自由主义的福利市场化、中间道路论者的共同参与
论等。
各国根据这些理论，在实践中相应地建立了以下社会保障基本模式：福利国家模式、三方共负型社会
保障模式、强制储蓄型保障模式、国家保险型社会保障模式。
政府实施社会保障的根本目的是通过社会保障来调节社会不同收入群体的分配关系，促进社会的稳定
与和谐。
可见，研究社会保障与社会经济发展的关系，揭示人类社会保障活动和社会保障制度的发展规律，并
以此为社会保障实践提供理论指导，是社会保障学研究的意义和目的所在。
只有这样，才能建立起一条贯穿社会保障实践的理论主线，使社会保障学的研究内容能反映实践的要
求，具有应用性与针对性。
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内容概要

本书以科学发展观和构建和谐社会理论为指导，本着理论联系实际的原则，从经济学、社会学、管理
学、政策科学的结合点入手，全面阐述社会保障学的基本理论、基本知识以及各国社会保障制度的发
展历程与改革现状，探寻社会保障发展的客观规律，构建起相对完整的学科体系。
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章节摘录

　　这个界定强调了国家或政府在社会保障中的主体作用，社会保障的实施要依法进行，社会保障的
目的是满足社会成员的基本生活需要。
　　内地学者侯文若认为，社会保障可理解为对贫者、弱者施行救助，使之享有最低生活保障，对暂
时或永久失去劳动能力的劳动者实行生活救助并使之享有基本生活保障，以及对全体公民普遍实施福
利措施，以保证福利增进，而实现全社会安定，并让每个劳动者乃至公民都有生活安全感的一种社会
机制。
这个界定将社会保障分成社会救助、社会保险、社会福利等层次，每个层次要达到不同的保障目标。
　　郑功成在综合考察现代社会保障制度在各国的发展实践，以及国际性组织、部分国际政府及有关
学者对社会保障的概念界定后，提出了对社会保障的定义：社会保障是国家或社会依法建立的、具有
经济福利性的、社会化的国民生活保障系统。
在中国，社会保障则是各种社会保险、军人福利、医疗保障、福利服务以及各种政府或企业补助、社
会互助等社会措施的总称。
　　对社会保障的含义我们可以从以下几方面作进一步的理解。
　　1.社会保障是一个行为过程　　这个过程包括社会保障制度和政策的制定实施过程、社会保障基
金的分配过程和社会保障的管理过程等。
作为一种行为，它是一种为人们提供基本生活保障的行为，这是社会保障的行为属性。
　　2.社会保障的行为主体是政府，通过国家立法或行政措施实行　　国家是对社会进行管理的权力
机关，为社会成员提供社会保障是国家和政府义不容辞的责任。
在社会保障过程中，保障的方式和形式、保障时限、保障标准等都是由国家或者代表国家的政府确定
的，国家和政府在社会保障过程中总是处于决定的、主导的地位。
由于相当一部分社会保障资金的提供者与直接受益者是分离的，因此必须借助强制性的法律，社会保
障制度才能得以实施，国家立法是社会保障得以进行的重要条件。
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