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内容概要

　　博登海默在其《法理学法律哲学与法律方法》中提出，安全是保障人类得以在社会中维持基本生
存以及追求自身发展所需的最主要、最重要的条件。
人的本能使人对自身生命健康、财产所有和享有自由等方面的保护具有内在的强烈需求。
边沁也认为，“在法律力图达致的目标中，安全是主要的和基本的目标”。

　　“民以食为天”，食品安全无疑是老百姓最基本的需要。
然而，食品安全问题却成为困扰我们多年，至今没有破解的难题。
“三鹿奶粉”余毒未散，“双汇”又爆瘦肉精丑闻⋯⋯一次次的食品安全事件充分说明我国的食品安
全规制还相当脆弱，食品安全形势依然严峻。
国务院副总理王岐山在参加2011年“两会”山东代表团审议时，提到食品安全问题时曾连称惭愧。
万般无奈，在民间，一场餐桌上的自救运动开始悄然兴起。
据人民网报道，出于对食品安全现状的忧虑，部分省级机关单位、大型国企、民营企业、上市公司、
金融机构或个人自发组织在城郊租上大小不等的土地，形成自供或特供食品基地。
但是，这种自给自足的自救行为又能在多大程度上挽救餐桌上的信任危机？

作为一名从事法经济学研究的教师，目睹我们为不安全食品付出的沉重代价，我一直没有停止思考：
食品安全规制的本质是什么？
我国食品安全规制存在什么问题，问题的根源何在？
一部食品安全法能否给予消费者充分的保护？
我国食品安全规制的出路在哪里？
寻求问题的答案，并期望对我国的食品安全规制有所推动是笔者写作《中国食品安全规制与改革》的
主要动因。
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章节摘录

版权页：插图：3.2.4食品安全规制相关行为人与规制良性互动的制度条件以上分析表明，食品安全规
制不仅是由个人行动者间的互动达致的，更是由行动者与社会行为规则之间的互动形成的。
实现这种良性互动，需要一定的制度条件。
例如，在19世纪末之前，美国（尤其在联邦层面）认为私人诉讼是解决社会有害行为的主要方法，法
庭一直抑制着政府权力的扩张。
当历史的车轮转到19世纪末，美国的工业化和城市化使人们开始更多地依靠市场提供的食品以满足自
己的消费。
在越来越复杂的食品生产技术面前，消费者逐渐失去了对食品质量的辨别能力，食品“掺假”成为当
时的一种普遍现象。
“掺假”食品泛滥损害了消费者的利益，也使大型食品企业的发展受到了劣质食品的冲击。
这促使厂商们一改过去反对在联邦层面进行食品规制立法的态度，转而联合起来寻求政府规制，以恢
复美国食品在国际和国内两个市场的竞争力。
很显然，当时的消费者和产业界都迫切需要联邦政府出面对食品市场进行规制。
虽然各州的食品法规制不力的事实早已暴露出来，但是联邦政府始终没有出台全国统一的食品法。
一方面原因是美国宪法中的商业条款不允许联邦去规制产品生产，另一方面原因是代表“掺假”食品
生产商和批发商利益的议员坚决反对政府规制。
但是，来自于消费者、产业界、科学界、媒体的力量同样不容忽视。
1887年到1893年间，在农业部首席化学家威利（Wiley）的主持下，农业部化学局出版了《食品和食品
掺假》一书，揭示出许多食物都普遍存在掺假问题。
在1905年至1906年间，威利写了十二篇文章，来揭露食品药品掺假现象。
威利还参加了1906年《纯净食品和药品法》提交到参议院之前最后一稿的拟定，以致《纯净食品和药
品法》又被称做“’Wiley法案”。
在威利博士的呼吁下，联邦妇女俱乐部、美国医学会和美国药物协会以及各州主管官员也积极参与推
动食品立法。
与此同时，媒体和一大批揭露社会黑暗面的作家，对当时的商业欺诈现象展开了猛烈的抨击。
例如，《独立》杂志的主编提醒民众既要注意“掺假”食品对消费者身体健康的危害，更要注意厂商
以高价格销售“掺假”食品而给消费者造成的损失。
1906年，新闻记者阿普顿·辛克莱出版了一本题为《生死关头》（Jungle）的小说，对当时美国肉制品
污秽不堪的加工过程予以描写，引起了公众极其强烈的反响，使西奥多·罗斯福总统极为震惊，政府
开始彻查肉类加工业。
迫于各方压力，国会终于在1906年6月30日通过了《纯净食品和药品法》，授权化学产品局（FDA的前
身）对州际食品和药物贸易进行监管，严厉打击不法商人生产假冒伪劣产品和误导消费者的行为。
《纯净食品和药品法》的出台标志着联邦政府对食品市场进行规制的开始。
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