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前言

　　中国现代经济体制改革始于1978年的十一届三中全会，但真正意义上的改革则起于邓小平的南巡
讲话。
此后，在中国大地上展开了一幅波澜壮阔、史无前例的经济体制改革长轴画卷。
这是中国近现代史上一次伟大的、影响久远的社会变革与改革，令世界瞩目。
　　在实行计划经济的时代，我们重生产轻流通，或者说那时我们根本没有真正意义上的商品流通。
改革开放以来，特别是在21世纪的前十年，我国流通业发生了巨大变化，国有商业企业改革、加
入WTO、认可外资流通企业进入中国市场、连锁经营方式普及、电子商务发展、物流配送兴起、超市
林立等，足以证明我国流通领域发生了或正在发生着巨大的变化。
　　商务部等七部门联合发布的《深化流通体制改革试点方案的通知》（商改发〔2004〕654号）中明
确指出：流通是国民经济运行的重要环节，消费通过流通决定生产，现代化的流通带动现代化的生产
。
随着我国社会主义市场经济体制的不断完善，流通业在引导生产、拉动消费、稳定物价、吸纳就业等
方面的作用日益突出，已成为促进国民经济发展的先导性产业。
　　温家宝总理在2011年政府工作报告中讲到：必须坚持政府调控与市场机制有机统一。
健全的市场机制，有效的宏观调控，都是社会主义市场经济体制不可或缺的重要组成部分。
市场作用多一些还是政府作用多一些，必须相机抉择。
　　高铁生认为：与社会主义市场经济相适应的市场流通体系，不是自然形成的，而是在政府的引导
与支持下规范而有序形成的。
丁俊发写到：流通业的发展离不开政府的宏观调控与市场配置资源，即看得见的手与看不见的手有机
结合。
　　⋯⋯
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内容概要

　　为了更好地研究我国政府宏观调控综合政策，推进现代流通体系建设，北京市哲学社会科学规划
办公室设专项课题，我们组织力量编撰了这套《中国现代流通体系规划与建设政策文献汇编》。
本丛书由20辑构成，每辑75万字左右，总字数1500多万。
内容除经济体制改革与市场体系之外还包括国内流通、国际（地区）流通、交通运输与物流三大部分
。
　　国内流通部分由农村改革与农业现代化、农产品流通体系、农业生产资料流通体系、农村商业流
通体系、粮食流通体系、生产资料流通体系、商贸流通体系、零售业改革与发展、电子商务体系、商
务服务业体系等十个方面，九部书构成。
因篇幅所限，农业生产资料与农村商业流通体系合在一本书里。
国际（地区）流通由国际流通体系、外资引进与管理体系、两岸四地流通体系、海关监管与保税物流
体系等四个部分构成。
交通运输与物流由综合交通体系、综合运输管理体系、远洋运输与国际物流体系及物流业发展与物流
体系等四个部分构成。
流通领域食品安全体系、循环经济与回收物流体系因为贯穿国内、国际两个市场的整个流通过程，所
以这两部分单独列出。
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章节摘录

　　（一）属于非经营活动中的违法行为的，对船舶所有人或船舶经营人处以300元以上1000元以下罚
款；对船长处以200元以上1000元以下罚款，并可扣留船员职务证书3个月至6个月。
　　（二）属于经营活动中的违法行为，有违法所得的，对船舶所有人或船舶经营人处以违法所得
的3倍以下、最多不超过3万元的罚款；对船长处以本人违法所得的3倍以下、最多不超过2万元的罚款
，并可扣留船员职务证书3个月至12个月。
　　（三）属于经营活动中的违法行为，无违法所得的，对船舶所有人或船舶经营人处以500元以上1
万元以下罚款；对船长处以300元以上8000元以下罚款，并可扣留船员职务证书3个月至6个月。
　　本条第一款所称未按照标准定额配备足以保证船舶安全的合格船员，包括下列情形：　　（一）
船舶所配船员的数量低于船舶最低安全配员证书规定的定额要求；　　（二）船舶所配船员未持有有
效的适任证书；　　（三）船舶未持有有效的船舶最低安全配员证书。
　　第三十五条 违反《海上交通安全法》第九条的规定，船舶、设施上的人员不遵守有关海上交通安
全的规章制度和操作规程，影响船舶、设施航行、停泊和作业的安全，依照《海上交通安全法》第四
十四条的规定，处以下列数额的罚款：　　（一）属于非经营活动中的违法行为的，处以100元以
上1000元以下罚款；　　（二）属于经营活动中的违法行为，有违法所得的，处以本人违法所得的3倍
以下、最多不超过3万元的罚款；　　（三）属于经营活动中的违法行为，无违法所得的，处以100元
以上1万元以下罚款。
　　本条前款所称不遵守有关海上交通安全的规章制度，包括下列情形：　　（一）在船上履行船员
职务，不携带有效船员职务证书；　　（二）在船上履行船员职务，超越船员职务证书所载职务、职
能、航区、航线、等级或主机种类；　　（三）在船上履行船员职务，未按照船员值班规则实施值班
；　　（四）未获得必要的休息上岗操作；　　（五）在船上值班期间，体内酒精含量超过规定的标
准；　　（六）在船上履行船员职务，服食可能影响安全操作的违禁药物；　　（七）不遵守有关海
上交通安全的规章制度的其他情形。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　国际海运业对促进和保障国民经济社会发展具有重要战略作用当前，国际海运受运力过快增长、
供求严重失衡、成本不断上涨等多重因素影响，已深陷低谷并且还将持续较长时间，我国海运企业生
产经营举步维艰，面临严重考验。
　　积极引导国际航运企业加快拆解能耗高、污染重的老旧船舶，避免运力盲目发展，优化运力结构
，协调好规模和质量的关系，通过主动调结构、转方式适应市场变化要指导和鼓励企业转变发展观念
，增加科技投入，创新经营方式，完善现代企业制度，不断提高经营管理水平和风险防范意识，建立
健全风险防控体系，提高成本控制能力，转变粗放式经营模式，走稳健发展之路、要积极鼓励和支持
有能力的企业开展兼并、重组和联营，优势互补，做大做强，发挥规模效益。
　　要进一步深入开展服务性港航管理部门建设，转变政府职能，深化行政审批制度改革，改进办事
流程，坚持政务公开透明，提高办事效率，提高行政服务水平和能力。
要重视研究分析市场信息并定期发布，形成信息提示和预警机制，为企业提供有效的信息服务，充分
发挥信息发布和形势预判对市场的引导作用。
　　要积极引导企业间、上下游行业间加强合作，规范货主投资航运业，引导货主和航运企业互补共
赢，结成利益共同体，在携手发展中，共同促进和保障我国对外贸易的健康稳定发展。
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