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前言

金融稳定是_个世界性课题。
据世界银行统计，自20世纪70年代后期到2000年，全球有93个国家先后爆发了112场系统性银行危机，
并有46个国家发生了51次局部性危机。
由于金融是现代经济的核心，金融危机的爆发通常波及面广、造成严重的经济损失。
有研究表明，金融危机造成的损失平均为GDP的8％。
而在1997年亚洲金融危机中，韩国和印尼的损失分别占其GDP的比重高达60％和80％。
随着经济金融全球化进程的加快，各国政府和国际金融组织高度重视维护金融体系的整体稳定。
何为“金融稳定”？
西方理论界也未做出统一、准确的回答。
欧洲中央银行认为，金融稳定是指金融机构、金融市场和市场基础设施运行良好，抵御各种冲击而不
会降低储蓄向投资转化效率的一种状态。
也有学者认为，一言以蔽之，所谓“金融稳定”就是指不存在金融不稳定的状态。
我认为，要切实有效地防范金融风险、维护金融稳定，必须从以下三个层面入手：（一）宏观层面—
—根据具体国情，综合运用经济、法律和行政手段对经济运行进行调节，为金融稳定创造良好的宏观
经济运行状况和宏观政策环境。
（二）微观层面——通过对照国际标准与准则，判断一国金融基础设施是否完善。
具体而言，包括检验一国支付体系、会计准则、破产框架、公司治理等是否完备。
　（三）监管层面——评估金融部门监管是否有效，重点评估对银行、证券、保险、支付体系的监管
是否符合国际标准。
我国经济具有高度货币化的特征，金融格局为银行主导型，因此金融不稳定的预期成本极高。
同时，在经济和金融体制转轨过程中，各类金融机构承提了沉重的历史包袱，成为我国潜在金融风险
的重要根源之一。
中央政府高度重视我国金融稳定的问题。
近几年，我国对金融体制做出了重大调整，实现了中央银行的货币政策职能和金融监管职能相分离
；2003年，中央银行新设立了金融稳定局，专司维护金融稳定之职。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<国际标准与准则汇编>>

内容概要

本书汇总了政策透明度、数据分布、支付体系、监管标准、公司治理、破产和反洗钱等领域的国际标
准和准则，全面介绍了国际上在金融稳定领域的先进分析框架。
    《国际标准与准则汇编》是金融稳定自评估工作的一项重要成果。
它汇总了政策透明度、数据公布、支付体系、监管标准、公司治理、破产和反洗钱等领域的国际标准
和准则，首次向国内读者全面介绍了国际上在金融稳定领域的先进分析框架。
此书内容涉及众多领域，政策含义丰富，可供中央银行、金融监管部门、宏观经济管理部门、金融机
构的实际工作者参考，对于从事理论研究、教学的人士和高等学校学生也有参考价值。
各有关单位对此书的出版给予了大力支持，分别承担了相关标准和准则的翻译和介绍工作。
我们希望，《国际标准与准则汇编》能够成为金融稳定领域的普及性知识读本，使金融稳定的国际观
念更加深入人心，有利于金融稳定工作的进一步拓展。
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书籍目录

一、数据公布通用系统二、财政透明度良好行为准则三、货币与金融政策透明度良好行为守则四、重
要支付系统核心原则五、经济合作与发展组织《公司治理原则》六、银行和类似金融机构财务报表中
的披露七、有效破产和债权人权利体系原则和指导方针八、全球银行破产倡议九、有效银行监管的核
心原则和评价方法十、证券监管目标与原则十一、国际保险监督官协会保险监管核心原则和方法
（ICP）十二、反洗钱金融行动特别工作组反洗钱“40条建议”和反恐融资“9条特别建议”后记
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章节摘录

第四节 中央银行在应用核心原则时的贡任A.中央银行应当明确其支付体系的目标，并应公开披露其有
关重要支付系统的职责和主要政策。
4.1.1 私营部门支付系统的设计者或运行者，所有支付系统的参与者和其他用户，以及其他存在利害关
系的各方，都需要清楚地认识中央银行与支付系统有关的作用、职责及目标。
他们也需要了解中央银行打算如何实现这些目标，无论是借助表面上的权力或是其他手段。
这将使得那些当事人能够在可预见的环境中运作，而且行动方式符合中央银行的目标和政策。
4.1.2 因此，中央银行应当具有明确的支付体系目标。
中央银行也应当明确阐释并披露可能影响系统运行者和用户的主要政策，以保证人们充分认识和支持
这些政策。
B.中央银行应当保证其运行的支付系统符合核心原则。
4.2.1 中央银行经常是一个或者多个重要支付系统的运行者。
因此，中央银行应该而且能够保证其支付系统符合核心原则。
C.中央银行应当监督其没有运行的支付系统遵守核心原则的情况，并且具备实施这种监督的能力。
4.3.1 如果重要支付系统不是由中央银行运行的，中央银行就应当监督其遵守核心原则的情况。
中央银行对这些系统的监督应当建立在稳健的法律基础之上。
这一点可以通过很多方法实现，并取决于具体国家的法律框架和体制框架。
有些国家具有基于成文法的监督体制，赋予中央银行有时也赋予其他机构特定的任务、职责和权力。
其他国家则具有基于习惯和惯例的监督体制，依靠不成文的方法。
两种方法在各自的框架内都可以起作用——取决于具体国家的法律框架和体制框架，以及监督对象的
接受情况。
但是，基于成文法进行监督的潜在好处值得那些重新制定监督职责以及相关政策或者对监督职责以及
相关政策进行重大调整的国家认真思考。
4.3.2 中央银行应当确保它具有足够的专业知识和资源来有效地实现其监督职能。
相对那些由中央银行拥有和运行的系统而言，中央银行不应利用其监督角色损害私营部门支付系统的
利益，而要保证将公共部门和私营部门的措施结合起来实现公共政策目标。
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