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前言

　　银监会组织编写了《商业银行现场检查手册》，这是规范银行监管工作的一项重要工程。
规范是监管走向成熟的重要标志，是有效银行监管的内在要求，是大势所趋，是我们努力的方向。
　　银监会自2003年4月28日成立以来，一手抓机构建设，一手抓监管，做了大量工作：促《银监法》
出台，抓“三项业务”检查，推国有商业银行和农信社改革，积极落实中央宏观调控政策，进一步扩
大银行业对外开放，从而初步树立了专业、严格、开明、高效的监管形象。
但这仅仅是个开头。
我们的工作千头万绪，我们的责任重于泰山，丝毫不可懈怠。
　　做好银行监管工作，任重而道远，不能没有一支观念新、专业能力强、廉洁守纪、善打硬仗的队
伍。
银监会广大监管人员必须严格要求自己，努力使自己成为合格的有效银行监管工作者。
　　要理念。
银监会成立伊始即提出了坚持“管法人、管风险、管内控、增强透明度”的监管理念，这其实是对巴
塞尔委员会1997年公布的《有效银行监管核心原则》的缩影。
每个监管人员在日常监管活动中都应认真贯彻科学和先进的监管理念。
科学、先进的监管理念是一种指导思想，一种战略性工作意识，一种监管文化，是我们做好监管工作
的根本。
回想一下，我们每起草一部监管法规，每发起一项检查，所有监管工作的一举一动，无不受监管理念
的影响。
很难设想，一个没有良好监管理念的监管人员或机构能把监管工作做好。
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内容概要

　　银监会将本着“统一规划、统一标准、统一管理、资本共享”的原则，争取在未来几年里构建以
管理信息系统与决策支持系统为基础的新一代银行监管信息系统，实现对银行业金融机构的高管人管
理、机构管理、非现场监测、现场检查等监管工作的信息化，提供对银行监管的决策支持，建立风险
评价和预警决策支付系统。
银监会也正在组织修订《商业银行现场检查操作规程》。
而这次编写的《商业银行现场检查手册》也是这种努力的一部分。
相信这本《手册》的问世，有助于我们明晰现场检查制度、完善现场检查内容、规范现场检查程序、
统一现场检查标准，从总体上提高现场检查工作的质量和效率。
银监会聘请的国际咨询委员会，以及银监会内部的《马塞尔委员会有效银行监管的核心原则》自我评
估小组都将对银监会监管工作进行定期审查，其中也包括对现场检查工作的审查，发现其中存在的缺
陷和问题，提出改进建议，使我们的监管工作不断取得进步。
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章节摘录

　　第一章 现场检查基本原理　　第一节 现场检查的目的和作用　　现场检查是指银行监管当局对
金融机构实施金融监管的基本方式之一。
现场检查目前已成为中国银行业监督管理委员会（以下简称银监会）加强金融监管、履行监管职责的
基本手段。
通过现场检查，银监会可以发现、识别、计量和判断金融机构在资产质量、盈利能力、资本充足率、
流动性、管理内控、市场风险敏感度等方面存在的问题和风险，采取各种有效的监管手段，确保金融
机构的审慎经营，提高经营管理水平，维护金融体系的安全和稳健。
　　一、现场检查在金融监管中的位置及含义　　金融监管的方式包括非现场监管和现场检查，两种
方式相互补充、互为依据，在监管活动中发挥着不同的作用。
　　非现场监管是指监管当局通过金融风险预警系统以及非现场监管信息系统、监管报表系统，对金
融机构的业务活动进行全面、持续的监控，随时掌握金融机构和整个金融体系的运行状况、存在的突
出问题和风险因素，及时采取防范和纠正措施。
具体操作方式是：对金融机构日常业务报表和其他有关资料收集、整理、分析，对比各项监管指标，
根据审慎监管的要求，监控业务经营状况和动态变化，发现异常情况及时预警，要求金融机构对监管
提示或监管意见积极采取措施整改。
　　金融机构业务报表资料的真实性及报送的及时性是进行有效非现场监控的前提条件。
对非现场监管所采集的信息和数据的真实性判断有赖于监管当局的现场检查。
　　现场检查是指银行监管当局及其分支机构派出监管人员到被监管的金融机构进行实地检查，通过
查阅金融机构经营活动的账表、文件等各种资料和座谈询问等方法，对金融机构经营管理情况进行分
析、检查、评价和处理，督促金融机构合法稳健经营，提高经营管理水平，维护金融机构及金融体系
的安全的一种检查方式。
　　现场检查是相对于非现场监管而言的，它与非现场监管构成了对金融机构实施监督检查的两种最
基本的检查方式。
非现场监管是指连续不断地收集被监管的金融机构资产负债表、损益表等会计财务资料、监管报表等
，监测金融机构经营状况的各种数据和比例变化，分析、评价金融机构的经营状况及其发展趋势特别
是不良资产的发展趋势，及早进行风险的预警预报。
因此，非现场监管的主要功效是分析、评价金融机构的经营和财务状况。
与之相比较，现场检查除具有非现场监管的功效外，还能起到非现场监管难以起到的作用，尤其是对
金融机构遵守法律法规情况和评价金融机构高级管理人员素质及经营管理水平方面具有关键性的作用
。
因此，现场检查是非现场监管的充实和提高，非现场监管是现场检查的准备和基础，非现场监管中发
现的问题需要现场检查予以全面的核验和确认，两者相互依存、相互补充，构成银行监管当局监督检
查工作的重要手段。
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