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前言

　　当前，信贷政策是中国人民银行宏观金融调控政策的重要组成部分，信贷政策主要指按照一定目
标制定的所有影响金融机构信贷投向和信贷结构的政策集合及其有关操作。
自改革开放以来，信贷政策始终以自身的不断发展演变贯穿于中国金融调控的全过程。
从内容和属性上看，信贷政策既包括了改革开放早期那些依靠行政命令确定信贷规模和信贷投向的传
统信贷政策，也包括了近年来以经济市场化、金融调控间接化为基础和框架开展的各种全新探索。
　　从信贷政策发展演变的阶段性看，1998年是一个重要的分水岭。
1998年以前，由于受经济金融体系市场化程度严重不足的制约，中国金融调控长期高度依赖于对商业
银行贷款的直接控制：一方面，通过对商业银行的贷款规模限制，控制货币信贷总量；另一方面，通
过对贷款规模按地区“砍块”管理和投向限制，实现信贷资源的区域、行业和产业配置目标。
这类政策强调对信贷资源配置的直接干预，在形式上是货币政策和信贷政策的混合体，在实质上是信
贷资源的配给制。
　　1998年，为应对东南亚金融危机的不利影响，我国开始实行积极的财政政策和稳健的货币政策，
目标是要通过拉动内需，保持必要的经济增长速度，防止通货紧缩。
　　⋯⋯
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内容概要

　　2003年，党中央、国务院审时度势，作出了实施振兴东北老工业基地战略的重大决定加快东北老
工业基地振兴是党中央、国务院为全面建设小康社会作出的重大战略部署之一，是继实施沿海发展战
略、西部大开发战略后的又一重大战略决策，具有重大的经济意义和政治意义抓住机遇，继续充分发
挥信贷政策丁作的积极性、主动性和创造性，为信贷政策支持区域经济协调发展开创一条全新的道路
，这是历史赋予东北地区各级人民银行的艰巨任务和光荣使命，需要我们继续加倍地奋进和努力！
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章节摘录

　　6.下岗失业问题突出，社会保障能力不足，就业和稳定形势严峻。
2002年，辽宁省国有企业下岗职工达76.5万人，城镇登记失业人员达74万人。
2002年年底前辽宁支付基本养老保险金仍存在缺口9.1亿元，全省失业保险基金缺口6.4亿元。
　　到2002年年末，吉林省下岗失业人员80万人，签协议进再就业中心的国有企业下岗职工22.6万人。
全省地方国有亏损企业下岗职工将有59万人须解除劳动关系，支付经济补偿金48亿元以上。
全省离退休人员105万人，当期养老金收支缺口达32.5亿元，失业保险金缺口3亿元左右。
2002年年末，全省城镇低保对象近150万人，居全国第四位；占全省非农业人口的13%，居全国首位。
　　2002年年末，黑龙江全省城镇各类下岗、失业人员149万人。
其中，国有企业下岗职工87.8万人，分别占全省国企全部职工的27.8%和全国下岗职工的21.4%，下岗
职工人数全国最多。
　　三、振兴东北老工业基地的基本原则和主要思路　　（一）振兴东北老工业基地的基本原则振兴
东北老工业基地战略是在我国经济经过多年高速发展、综合国力明显增强的新形势下提出的特殊区域
经济政策。
这一政策在经济发展背景、目标等诸多方面都与新中国刚刚成立时实施的向东北地区倾斜的特殊区域
经济政策有很大差异。
更重要的是，由于改革开放以来我国逐步建立和形成了社会主义市场经济体制，市场已经在资源配置
中逐步发挥基础性作用，因此，振兴东北老工业基地与计划经济模式下初建东北老工业基地所遵循的
基本原则完全不同。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　在振兴东北老工业基地战略实施过程中，东北地区各级人民银行充分发挥中央银行信贷政策职能
，围绕振兴东北老工业基地战略部署，积极探索、勇于实践，因地制宜地开展了大量信贷政策工作，
取得了显著成效。
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