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前言

　　走中国特色农业现代化道路，建立以工促农、以城带乡长效机制，形成城乡经济社会发展一体化
新格局，是中国政府解决“三农”问题的重要方针。
党的十六大以来，党中央、国务院顺应时代要求，遵循发展规律，与时俱进加强“三农”工作，作出
了一系列意义重大、影响深远的战略部署，党的十六届五中全会通过的《关于国民经济和社会发展第
十一个五年规划的建议》提出了建设社会主义新农村的历史任务，而建设社会主义新农村，必须加大
资金等社会资源的投入，《中共中央国务院关于切实加强农业基础建设进一步促进农业发展农民增收
的若干意见》明确提出：“加快农村金融体制改革和创新。
加快推进调整放宽农村地区银行业金融机构准入政策试点工作。
加大农业发展银行支持‘三农’的力度。
推进农业银行改革。
继续深化农村信用社改革，加大支持力度，完善治理结构，维护和保持县级联社的独立法人地位。
邮政储蓄银行要通过多种方式积极扩大涉农业务范围。
积极培育小额信贷组织，鼓励发展信用贷款和联保贷款。
通过批发或转贷等方式，解决部分农村信用社及新型农村金融机构资金来源不足的问题。
”　　基于上述要求，张远军博士的《中国农村走向繁荣的金融选择》，主要运用现代经济学、金融
学、财政学以及历史学、社会学、法学的基本理论，重点运用金融发展理论、新经济史理论、新制度
经济学和信息经济学提供的分析工具，采用宏观分析与微观分析、规范分析与实证分析、定性分析与
定量分析、历史分析法和对比分析法相结合的方法，力求全面阐释现阶段中国农村金融情况，并有针
对性地提出切实可行的操作建议。
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内容概要

　　“三农”问题，始终是中国的根本问题，也是中国历届政府高度重视并力求妥善解决的问题。
解决“三农”问题的核心是增加农民收入，实现途径是培育和完善农村要素市场、增加投入，保持农
业的持续发展。
所有这些都直接或间接依赖于农村金融的发展和支持。
《中国农村走向繁荣的金融选择》就是一部探讨农村金融问题的专著，《中国农村走向繁荣的金融选
择》共分十章：导论、经典理论综述、财政约束下的中国农村、中国农村经济金融压抑与经济欠发达
、其他国家（地区）农村金融发展的实践及经验借鉴、农村繁荣进程中的金融政策导向、农村繁荣进
程中的金融体系构建、农村金融市场的创新与服务优化、跳出金融看金融――缔造农村金融生态的理
想环境、综合分析评价体系。
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章节摘录

　　第三章　财政约束下的中国农村　　第一节　财政约束农村：一个独特的中国现象农村财政是指
在农村领域进行的财政活动与分配关系，从现代公共财政学的角度来看，农村财政是公共财政的重要
组成部分，同样承担着弥补市场缺陷、满足社会公共需求、维护社会稳定的任务。
由于农业的特殊性质、经济发展的需要和国际惯例，农村应该是国家财政必须重点支持的部门。
但在中国漫长的历史中，却似乎一直存在着用财政约束农村发展的一个独特的现象。
　　从财政收入的角度上看，中国经济发展的环境和早期的政策决策产生了这样一种路径依赖：由于
农业产品对军事力量支持作用的不可替代性和对农业产出进行控制的相对低成本，中国历史上的统治
者大多认为，商业的发展不如继续掌管农业来得便利和重要，因此政府更多地依靠田赋而不是像西方
国家那样以工商产业作为主要税基。
据黄仁宇研究，田赋是明朝的主要财政收入，每年约合2700万石粮食，列第二位的盐课折合成货币则
仅相当于田赋收入的十分之一。
①其余各朝也大致如此。
　　长期以来，旧中国的国家政权与农村经济都依赖于增长缓慢的农业剩余。
农民依赖于这种剩余而生存，国家依赖于这种剩余而运作。
因此，两者之间的紧张关系长久存在。
更为重要的是，面对这样一个十分脆弱的关系，一方面农村人口在不断增加，另一方面国家政权的周
期性扩张对农业剩余需求也在不断上升。
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编辑推荐

　　《中国农村走向繁荣的金融选择》具有很强的学术性和可读性的，对于了解中国农村金融实际和
推动农村金融改革是具有很大的参考价值的。
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