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前言

中国人民银行行长周小川早在2003年年初就指出：法律环境是金融生态环境的基础。
他要求人民银行系统要紧紧围绕完善社会主义市场经济体系的大局，既要致力于推动金融法制建设和
改善金融法治环境，又要坚定不移地依法履行职责，全面推进依法行政。
几年来，经过全系统的共同努力，人民银行依法行政取得了可喜的成绩。
在此基础上，人民银行总行条法司和人民银行部分支行法律事务部门的同志从近年来发生在人民银行
系统的执法和诉讼案件中，精心挑选了有代表性的25个典型案例，进行编纂整理，从案情介绍、案例
评析、案例启示和法条链接四个方面叙述实际发生的法律纠纷、存在的主要法律问题以及带给我们的
启示。
各案例的作者大都是该案例的亲自参与者，他们试图通过案例评析的方式，向读者阐明中央银行法律
工作者所发现的法律问题以及解决问题的建议。
我们要正确认识实践中的行政复议和诉讼案件，这些案件对建设“法治央行”有着十分积极的意义，
对推进人民银行依法行政能够起到良好的推动作用，为此我们要感谢案件申请人。
我们也要感谢各级人民银行法律部门的同事们，他们依法开展行政复议工作，依法妥善地应诉，既促
进了中央银行依法行政工作，又维护了行政相对人的合法权益。
行政复议和诉讼案件实际上既反映了人民银行系统依法行政水平的不断提高，也反映了我国法治建设
所取得的成绩。
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内容概要

作为中央银行的法律工作者，应当认真研究金融危机所反映的法律问题，从立法、司法等多个角度分
析发达国家金融法律制度存在的问题，为我所用，金融危机固然说明了发达国家的金融法律制度存在
一定问题，但并不能因此说明我们自己的金融法律制度不存在问题。
我们要吸取他人的经验教训，正视自己的不足，抓住机遇发展自己，完善自己的制度。
本书中收入的案例正是发现人民银行自身问题、完善金融法律制度的一个重要参照。
    对人民银行的工作人员来说，案例是最好的教材。
案例评析可以使我们对自身行为的合法性、合理性有清醒的认识，从而促进人民银行的依法行政工作
，进一步完善我国的金融法律制度。
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书籍目录

第一章 行政执法案件  第一节 概述  第二节 行政处罚类    违法证据不足案    法律依据不足案    不具备行
政处罚主体资格案    适用法律依据不当及未听取陈述申辩意见案    未履行告知义务案    撤销行政处罚
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运动会纪念钞发行案    不提供基本存款账户信息案    个人征信信息争议案  第五节 其他    担保无效赔偿
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Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<中国人民银行执法与诉讼案例评析>>

章节摘录

21.国库集中支付代理银行资格认定；22.商业银行承办记账式国债柜台交易审批；23.贷款卡发放核准
。
根据《行政许可法》的规定，公民、法人或者其他组织向中国人民银行及其分支机构申请上述行政许
可事项时，应当尽以下义务：（1）如实提交有关申请材料，并对申请材料实质内容的真实性负责；
（2）必须如实反映与申请行政许可有关的真实情况。
如果公民、法人或者其他组织没有履行或者没有完全履行上述义务，隐瞒了有关情况或者提供虚假申
请材料，一经审查发现，中国人民银行及其分支机构就可以不予受理公民、法人或者其他组织的行政
许可申请，或者不给予公民、法人或者其他组织行政许可，同时还可以针对公民、法人或者其他组织
实施的违法行为依法给予警告的行政处罚。
（二）中国人民银行及其分支机构实施的行政许可是以法律、行政法规和国务院决定为依据的。
中国人民银行制定的规章可以在法律、行政法规和国务院决定设定的行政许可事项范围内，对实施该
项行政许可作出具体规定。
但这些规章不能增设新的行政许可事项，也不能在法律、行政法规和国务院决定已经规定行政许可实
施条件的情况下，增设违反法律、行政法规和国务院决定的其他条件。
（三）中国人民银行及其分支机构实施的行政许可应当依照法定程序进行。
所谓法定程序，是指法律规定的实施行政许可的方式、步骤和期限。
根据《行政许可法》的规定，实施行政许可应当依照法定程序；违反法定程序的，作出准予行政许可
决定的行政机关或者其上级行政机关可以根据利害关系人的请求或者依据本机关的职权，撤销该项行
政许可决定。
因此，中国人民银行及其分支机构在实施行政许可时，必须严格遵守法定程序。
如果不严格遵守法定程序，就可能引起行政争议，产生行政执法风险。
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后记

《中国人民银行执法与诉讼案例评析》一书，是人民银行条法司组织编写的一部集中央银行行政执法
与诉讼案例于一体的金融法律实践读本。
本书对人民银行近几年发生的执法与诉讼案例进行了认真筛选，从中选出25个有代表性的典型案例，
对案例产生的原因进行分析，总结相关经验和教训，以期对人民银行相关工作提供指导和借鉴。
本书在编写过程中得到人民银行上海总部、各分行（营业管理部）法律事务处的大力支持，从案例的
收集、整理到案例分析，各法律事务处都付出了辛勤劳动，对编写本书提出了许多宝贵的意见和建议
，我们对参与本书编写的各法律事务处表示由衷的感谢。
本书由前条法司司长陈小云担任主编，条法司李波、刘慧兰、边志良任副主编。
参加编写的人员包括：条法司王少军、王玉玲、刘晓洪、王佐罡、俞莺、吕婷婷、黄宁、武岳、武卓
，上海总部殷健敏、唐晓雪，广州分行周华，呼和浩特中心支行陈慧，拉萨中心支行斯朗江措，抚州
市中心支行余影等。
全书由王少军、王玉玲统稿，王佐罡、吕婷婷校稿。
鉴于作者水平有限，本书中如有不准确、不全面之处，恳请读者批评指正。
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编辑推荐

《中国人民银行执法与诉讼案例评析》是由中国金融出版社出版的。
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