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前言

　　经理国库是我国中央银行——中国人民银行的法定职责之一。
多年来，人民银行依法履职，业务发展和文化建设不断推陈出新，为各级政府预算收支任务的顺利完
成和国家各项财税、金融改革政策的有效实施提供了良好的基础性金融服务。
“十一五”末期，面对国际、国内极其复杂的经济金融形势，为推进国库事业持续健康发展，人民银
行总行研究制定了《“十二五”时期国库业务发展规划》，确立了各级国库要始终坚持安全高效、需
求导向、依法监督、科学创新、协调发展的基本原则和积极构建现代化服务型国库的发展目标。
　　为实现上述发展目标，各级国库不断深化理论研究，推进实践创新，各项工作取得新进展。
增强大局意识，跟踪社会经济发展对国库服务的新需求，国库服务领域不断拓展；探索业务流程优化
，推进信息化建设，国库资金运行效率和安全保障能力得到有效提升；依法履行监督职能，寓监督于
服务之中，国库监管工作的效率与效果显著增强。
国库理论研究和实践创新的稳步推进，不但促进了学习型、研究型、专家型、务实型、开拓型国库干
部队伍的形成，也丰富和完善了国库文化建设，使严谨高效、文明和谐、敬业奉献、务实创新的国库
文化核心价值观更加深入人心。
　　⋯⋯
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内容概要

　　《中央银行经理国库理论与实践（2011）（套装上下册）》集中体现了2010年度中国人民银行国
库系统理论研究与实践创新的主要成果，具体包括：有关领导的重要论述，各级国库干部撰写的优秀
理论研究文章、调研分析报告、工作经验交流材料，国库业务制度修订与完善，最新监管案例和专题
工作报告。
《中央银行经理国库理论与实践（2011）（套装上下册）》在编写过程中，突出了理论指导性、实践
针对性的特点。
有关理论研究文章和调研分析报告反映了2010年度内国库系统在国库理论探索方面的最新成果，具有
较强的指导性。
有关制度创新、管理创新、业务创新方面的文章涉及国库工作的方方面面，是国库系统在实践工作中
面对各种新情况、新问题而进行的有益探索，具有较强的实践针对性。
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章节摘录

版权页：   插图：   对国库行政执法制度性建设的梳理和思考 国家金库陕西省西安市中心支库 王宁 一
、国库行政执法的内涵及国库法规体系建设概况 1.国库行政执法的内涵。
国库行政执法即国库依据有关法律、法规和部门规章的规定，对与国库有关的业务和行为进行监督管
理，对违反规定的事项通过拒绝受理、拒绝执行以达到制止纠正的目的，对违法的事项进行处罚以达
到惩戒目的的行为。
可以从以下几个方面来理解国库行政执法的概念：一是国库行政执法的依据是法律、法规和部门规章
。
二是国库行政执法的范围和范畴是有关预算资金的收纳、报解、入库、支拨、退付等业务和违反有关
法规的事件和行为。
三是国库行政执法方法是依法对各种凭证资料审核监督，使用拒绝受理、拒绝办理等法定纠正手段达
到制止违规违法业务行为，通过现场和非现场监督检查发现违规违法行为并依法对有关单位和个人给
予行政处罚等方式对国库违规违法行为进行惩戒。
四是国库监督管理是国库行政执法的重要内容，在权力渊源和行使方式上具有内在的统一性。
 2.我国国库法规体系建设概况。
1985年7月27日国务院颁布的《中华人民共和国国家金库条例》及随后由财政部、人民银行公布施行的
《中华人民共和国国家金库条例实施细则》，第一次明确了国库的地位、职责、权限，赋予了国库对
有关国库业务和行为进行监督管理的权限。
1995年颁布实施、2003年修订的《中华人民共和国中国人民银行法》，以法律的形式确认了中国人民
银行经理国库的法定地位，并相应赋予人民银行国库对有关金融机构办理国库相关业务的检查监督和
处罚权限。
中国人民银行2001年颁布实施的《商业银行、信用社代理国库业务管理办法》是人民银行为规范商业
银行、信用社代理国库相关业务行为而制定的部门规章。
至此，初步形成了比较系统的国库法规体系。
 二、国库法规的执行效果和反思 现行国库法规为人民银行各级国库依法行政、正确履行经理国库职
能起到了积极的促进作用，强化了国库的监督管理职责，国库行政执法意识逐年增强，在维护国库资
金安全、防范国库业务风险上成效显著，对促进国家预算的顺利执行、维护国库资金安全完整发挥了
重要作用。
但是，现有的法规制度还存在诸多需要反思的地方。
一是国库法规建设缓慢，还没有形成包括法律、行政法规、部门规章在内的国库法规体系，需要效力
等级较高的专门法规对国库监督管理关系进行调整，消除不同法规之间相互冲突对国库行政执法的影
响。
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