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前言

　　在一个高度规则化和法治化的社会，你很难在街头看到痰迹和烟头，更难在墙上看到刷糊的标语
口号--自觉的民众并不需要座右铭式的提醒。
　　香港就是这样一个很难看到标语的社会，但是，有一则标语却几乎在香港家喻户晓。
&ldquo;香港胜在有ICAC&rdquo;--这个标语就像喷涂在路面上的斑马线那样深深镌刻在每个港人的心
中。
ICAC是廉政公署的英文缩写，即Independent Commission Against Corruption，这个标语也反映了香港
语文的特点，即中英并用，朗朗上口。
　　笔者从内地移居香港二十余年，虽然没有和廉署直接打交道的经验，但是作为一个香港居民，对
于香港社会的法治和文明程度，却有着深刻而直接的感受。
香港的法治与文明，在很大程度上得力于廉署这一独特的机构。
廉署英文名称的意思是&ldquo;独立反贪公署&rdquo;--&ldquo;独立&rdquo;，乃是这一机构的精粹。
在回归前，廉署的中文名称是&ldquo;总督特派廉政专员公署&rdquo;，顾名思义，廉政专员直属总督
，只听命于总督一人，专门从事公私企业机构的反贪任务，拥有极大的相应权力。
　　德国的&ldquo;透明国际&rdquo;是世界上较早成立也较有权威的研究国际廉政的非政府机构，每
年都发布世界各国（地区）的廉政排行榜。
在该机构从1995年以来发布的廉政排行榜上，香港一直名列前茅，由此可以看出香港的廉政程度在国
际社会享有很高的声誉，其中廉署当然发挥了关键作用。
　　在香港，如果廉署的人士要请你喝咖啡，那你可要当心了，这不是一件好事。
&ldquo;廉署请喝咖啡&rdquo;，意思是廉署要请人协助调查，也就是被邀者已经被列入廉署的调查名
单了。
铁面无私、执法如山可谓廉署的代名词，因为廉署自成立以来所办的案子，尤其是那些著名大案，充
分表明了这一机构的权威性，而廉署在香港社会令人敬畏的名声，也因此而来。
　　回归后，廉署根据《基本法》继续执行着其法治守护神的功能，名声也远播内地，引起了内地媒
体和民众的极大兴趣。
　　其实香港并非早就有廉署，它是伴随着香港经济的起飞与社会的发展而建立和成长的，是香港民
众抗议腐败特别是警方腐败、向港英当局施加压力的结果，也是香港这个国际大都会在特殊的时空环
境中形成的制度性反腐利器。
　　本书以香港廉政公署成立以来的社会发展为背景，以廉署成功侦办的多起惊心动魄的大案为经纬
，全面揭示廉署的历史和作用。
通过本书，读者可以了解为什么&ldquo;香港胜在有ICAC&rdquo;，为什么在香港这样一个发达的资本
主义社会，廉政程度居然如此之高，为什么廉署使贪赃枉法者闻风丧胆。
　　不过，近年廉署的一些行动在香港引起了某些争议，比如对待不同政党的双重标准，比如在2004
年一口气查抄了多家报社，都引起舆论的强烈批评。
此外，香港法院在一起案件中判决廉署窃听嫌疑人的电话违反《基本法》，也使廉署的侦查行动受到
约束；在廉署内部，1993年廉署高层--执行处副处长徐家杰突然被解雇；2005年夏天，廉署第三把手
突然辞职以及内部人员较高的流失率，也引起了舆论的关注。
为了帮助读者尽可能全面深入了解廉署，书中也记载了这方面的资料，读者可自行判断。
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内容概要

　　上世纪70年代以前，香港曾经是个贪污盛行的社会。
那时就连消防队救火、医生给病人急救都要给黑钱，否则消防员到场后就会按兵不动，看着大火吞噬
一切，而医生则会看着病人在死亡线上挣扎，拒不施救⋯⋯当时，香港警界、政界的贪污腐败状况更
为严重，几乎到了无人不贪的地步，一位后来在反贪风暴中被治罪的名叫韩德的香港警司曾有一段著
名的供词：“贪污在警察队伍中已成为一种生活方式，就像晚上睡觉，白天起床、刷牙一样自然。
”
　　因为贪腐情况严重，最终引起香港市民的极大满，市民们纷纷走上街头，愤起反抗港英政府的贪
污行为。
港英政府迫于市民压力，于次年成立香港廉政公署，开始大力肃贪。

　　香港廉政公署是一个独立于政府架构之外的独立反贪机构，只对香港最高行政长官负责。
公署成立之初，其核心人员主要来自英国军情五处、六处、苏格兰场或美中情局等特工组织，有些甚
至原本就是以上特工组织的主要负责人⋯⋯
　　廉署成立之后，破案如神，屡屡扳倒高官，令腐败分子闻风丧胆，短短数年间，香港便成为一个
政治清明的地区，并被“透明国际”评为世界上最高效廉洁的地区之一。

　　本书作者何亮亮从内地移居香港近20年，对于香港的法治及文明程度有着深刻而直接的感受。
为了写作本书，他对香港廉政公署进行了多年深入持久的观察与分析，搜集了大量难得一见的资料。
本书以香港廉政公署成立以来的社会发展为背景，以廉署所成功侦办的多起惊心动魄的大案要案为经
纬，全面揭示廉署的历史和作用，读来饶有趣味又发人深省。
比如2012年香港特首曾荫权接受廉署调查事件⋯⋯比如前香港高级警司葛柏贪污私逃案⋯⋯比如谢庭
锋顶包案背后有着怎样的周折⋯⋯比如那些超级巨贪是如何销毁贪污罪证的等等⋯⋯
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作者简介

　　何亮亮，凤凰卫视首席时事评论员。
现主持凤凰卫视节目：时事亮亮点、总编辑时间等栏目。
是闻名两岸三地的著名政治传记作家。
曾撰写《俄国新总统普京传》、《汪道涵传》、《第三次海湾战争》等作品，多次荣登畅销榜。
为了写作《零容忍：香港廉政公署40年肃贪记录》一书，作者凭借媒体人所特有的新闻触觉，深入一
线，查阅了自1974年以来至今的大量资料，访问了几十位曾在廉署任职的各级工作人员，历时近十年
，终于成就这部解读香港廉政公署肃贪内幕的纪实作品。
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章节摘录

学运催生的廉署高层葛柏潜逃离港的消息一出，香港社会立刻掀起一场激烈的反贪运动。
当时，这场运动深刻地影响了一个人&mdash;&mdash;陈德成。
它不仪唤醒了陈德成的公民意识，还影响了他的一生。
当时陈德成刚考进中文大学的联合书院，他回忆当时的情形说，&ldquo;学生会门外都贴满了大字报和
剪报，近干人参加的迎新营里，整整一个星期的活动，人部分都是关于&lsquo;反贪污、捉葛柏&rsquo;
。
迎新营后，每逢午饭时候，仍然有一百多名学生聚集在联合书院饭堂外的草地，举行反贪集会。
&rdquo;陈德成说，反贪运动持续了大半年，直到1974年初廉署成立。
他自已在这场学运中，结识了两名影响他一生的重要人物：一位是他的太太，另一位是与他志同道合
、念法律的学界朋友。
这位朋友常常和他一起分析贪污对社会的祸害，使他在心中逐渐建立了反贪污的强烈使命感。
因此，他在大学念完了工商管理，没有加入商界，却毫不犹疑地加入了廉署的反贪行列，亲手打击贪
赃枉法者。
陈德成在2005年离开廉署前，是执行处的助理处长。
 （详见本书相关章节）&ldquo;第一代保护证人组&rdquo;&ldquo;他不喜欢我们逗留在他家里，我们只
好守在屋外。
有我们&lsquo;跟随&rsquo;左右，他很放心，轻轻松松地去逛街、吃牛扒。
&rdquo;廉政公署前跟踪队队员梁理成忆述廉署&ldquo;第一代保护证人组&rdquo;首次出动、保护葛柏
案污点证人华籍前警司的种种情况。
当时，他们在寒冬里不分阴晴，24小时轮班执行此任务，历时三个多月之久。
牛扒没有他们的份儿，北风却吃吃了不少。
与梁理成同是这个&ldquo;保护证人组&rdquo;主将的现任总调查主任黄国梁说，当时廉署成立不久，
还没有枪械及保护证人的训练，所以被挑选入组的人员都曾经在警队或军队接受过类似训练；而被征
入组的跟踪队队员的经验则有助于反跟踪。
葛柏案审讯期间，黄国梁和梁理成经常与其他配枪人员前后簇拥护送证人上庭。
有一次梁理成因为在证人身旁，被记者摄入镜头，从而成为了新闻人物。
可是，由于模样曝了光，可能会影响日后的跟踪工作，他从此被调离跟踪队，转而执行其他调查任务
。
对此，梁理成未感可惜，反而为自己能够参与这次特别任务而感到自豪。
曾任警队射击教官的黄国梁说，这次配枪人员和跟踪组的&ldquo;历史性组合&rdquo;可说是廉署证人
保护及枪械组的鼻祖。
葛柏案后，他便发起成立枪械组，并成为该组首名总教头。
屡受恐吓的法官&mdash;&mdash;主审法官杨铁梁的回忆恐吓信惊魂&ldquo;开审不久，我就收到第一封
匿名信，内容写在信封上面，语带恐吓成分，要求我一定要重判葛柏，否则对我不利。
&rdquo;审讯葛柏期间，杨铁梁称，他曾接连收到匿名恐吓信。
现年72岁的前大法官至今仍清楚记得匿名信的内容：葛柏取走了中国人很多钱，杨铁梁身为炎黄子孙
，必须将葛柏判重刑。
杨铁梁认为这些信件正反映出市民对贪污者深恶痛绝、必除之而后快的心情。
不过在他来说，理性而公平的审讯十分重要。
所以，收信后，他立即在庭上宣读匿名信的内容，直斥写信人藐视法庭，更申明自己不会受此类恐吓
，影响其判决。
可是，宣判前一天，他再次收到类似的恐吓信，但他依然强硬地重申自己的立场，没有要求保护，或
加强保安措施。
&hellip;&hellip;
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媒体关注与评论

　　&ldquo;零容忍&rdquo;是一种态度：今天你是小，慢慢大的时候你就不觉得大。
贪污就是贪污，小也是贪污，大也是贪污。
无论是大贪还是小贪&mdash;&mdash;100元、10元，甚至1元都要处理。
　　&mdash;&mdash;香港廉政公署审查贪污举报咨询委员会　　反贪的关键不是&ldquo;严惩重
判&rdquo;，而是做到&ldquo;逢贪必被抓&rdquo;。
&ldquo;死刑并不能阻吓贪污犯罪的发生，因为只要有高利润在，杀头的生意总会有人做；而&lsquo;逢
贪必被抓&rsquo;则属那种肯定赔本的买卖，不会有人做&rdquo;，所以，反贪机构的关键是要做到，
对腐败&ldquo;零度容忍&rdquo;。
　　&mdash;&mdash;廉政专员汤显明　　你要有效地打击贪污，最重要的一点是什么，就是最高领导
，有个最高的政治的决心。
香港可以成功打击贪污，就是因为当时的港督有一个最高领导，最高的政治的决心，所以领导香港可
以很成功地开始反腐败的工作。
　　&mdash;&mdash;前香港廉政公署副廉政专员、执行处处长郭文伟 
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编辑推荐

　　全球第一清明乐土的制度密码！
　　&ldquo;零容忍&rdquo;是一种态度：今天你是小，慢慢大的时候你就不觉得大。
贪污就是贪污，小也是贪污，大也是贪污。
无论是大贪还是小贪--100元、10元，甚至1元都要处理。
　　&mdash;&mdash;香港廉政公署审查贪污举报咨询委员会主席施祖祥　　最激烈的交锋：官场必知
的明规则，从政必避的暗陷阱--且看香港廉政公署如何扳倒贪官！
　　最大胆的媒体人：凤凰卫视著名评论员何亮亮，十年专访最神秘肃贪组织，揭开香港廉政公署的
制度启示录！
　　最恰当的时间：贪腐横行，民怨沸腾！
　　最真实的案例：几十个大案要案，不管你是高官还是巨富，只要你贪，就决不会放过你！
海报：
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