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前言

国家的存在是经济增长的关键，然而国家又是人为经济衰退的根源”，这一著名的诺思悖论说明了国
家（政府）在经济乃至整个社会发展中的重要地位。
因此，如何依法行政，有效管理，使政府（公共部门）行政管理体系更加有序、有力，是公共管理学
科研究的主要内容。
然而，公共管理作为一门学科，在国外虽有百年历史，但在我国，直到1986年才真正恢复公共管理学
科的研究与教育，并于1997年首次在研究生教育中增设公共管理一级学科，特别是1999年国务院学位
委员会正式批准试点兴办公共管理硕士（MPA），在各高校争办公共管理硕士的推动下，使得社会对
公共管理学科有所认识和重视。
可以说，我国目前公共管理的研究与教育滞后于我国改革与发展的实践。
为了解决我国公共管理学科现存的学科视野狭窄、知识内容陈旧、应用性不强等问题，迅速追踪国外
公共管理领域的新思潮、新流派、新理论和新方法，我们组织翻译出版了这套《公共管理教材译丛》
，为我国公共管理学科建设和教育进入一个新的发展阶段创造条件。
本译丛选择的教材是国外一些大学相关专业指定的教材，而且都经过较长时间的检验和多次修订，成
为比较成熟的教科书。
因此，这套教材可作为我国高等院校公共管理类专业以及相关专业教学和政府部门公务员培训教材。
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内容概要

　　国家的存在是经济增长的关键，然而国家又是人为经济衰退的根源”，这一著名的诺思悖论说明
了国家（政府）在经济乃至整个社会发展中的重要地位。
因此，如何依法行政，有效管理，使政府（公共部门）行政管理体系更加有序、有力，是公共管理学
科研究的主要内容。
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章节摘录

插图：现行理论与公司财政理论（正统理论）相竞争，解释公共财政管理中由于利益冲突而引起的现
象。
现行理论存在于广泛构筑的组织理论领域中，也就是说，存在于公共预算理论和政治一经济相重叠的
理论之中、有的人将这称之为公司的行为理论（Cyert和March，1963），也有的称之为策略应急理论
（Hicksonet al.，1971）o现行理论与正统理论一样假设人们追求最大化。
现行理论在组织中通过创立管理程序来获得确定性，该管理程序探索这样一种想法，即个人按其最大
的能力为自己获得最佳利益。
这种理论认为相互脱节的、渐进的变化是以满意的行为者之间作相互调整为基础的，它（Lindblom
，1965；Simon，1976）在公共部门的财政决策行为研究人员中依然得到广泛的接受（Hildreth，1989
）。
该理论不仅提供了解释，而且提供了令人满意的比喻，就像正统理论中的市场概念一样，帮助人们理
解多元利益的“理性”调和。
现行理论的一个应用实例便是退休基金的管理。
为了保证退休基金能  够挣到足以支付雇员在退休时应得的退休金（Hildreth和Miller，1983），  财政战
略家对各种各样的备选投资方案进行评价。
其中经济学在决策中起  到主要作用，经济学为财政管理者提供计算退休基金主要价值的原则（多  少
可用于投资？
）。
而退休基金的主要价值基本取决于政府有多大的“支  付”能力（该能力又受到现行工资率的影响）
、交纳退休基金者挣多少钱  （而这又取决于现行工资率以及通货膨胀率）及退休基金会是否能吸引
和  聚集各种各样的退休基金交纳者（投资者队伍越大，回报率越高）。
而后，政治影响开始起作用。
例如，政治优先性可能就会告诉财政管  理者，什么地方可以投资（社会需要的项目）和什么地方不
要去投资（在6南非经商的美国企业的股票）。
最后，在经济和政治因素都考虑过后，技  术计算就开始发挥作用了。
这时，退休基金的管理者要计算所有其余可供  投资的项目的回报率，从中选取回报率最高的项目。
尽管它们具有吸引  力，正统理论和现行理论遵循的途径很可能对政府部门的管理无多大意  义。
它们遵循的途径是从这一前提出发的：即“理智而有预见性的行动是  受动机或目的为指导的”
（Pfeffer，1982，第41页；Cummings，1982）。
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编辑推荐

《政府财政管理学》：财政部“十五”规划编译教材，公共管理教材译丛。
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