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内容概要

改革开放以来，伴随着经济体制转轨，我国公共收入体系日益规范和完善，一方面我们通过税制改革
构建了基本适应社会主义市场经济发展的现代税收体系，另一方面以分税制方式就公共收入在各级政
府之间进行了较为合理的划分。
但是，我国公共收入体系依然有待于进一步健全和完善。
其中，加强政府非税收入管理、规范政府非税收入行为是完善政府公共收入体系的重要内容。
    非税收入，顾名思义，是除政府税收收入之外的公共收入。
按照目前的定义，非税收入是由各级政府、国家机关、事业单位、代行政府职能的社会团体及其他组
织依法利用政府权力、政府信誉、国家资源、国有资产或提供特定公共服务、准公共服务取得并用于
满足社会公共需要或准公共需要的财政资金，是政府财政收入的重要组成部分。
2004年财政部颁发的《关于加强政府非税收入管理的通知》明确了非税收入的管理范围，即行政事业
性收费、政府性基金、国有资源有偿使用收入、国有资产有偿使用收入、国有资本经营收益、彩票公
益金、罚没收入、以政府名义接受的捐赠收入、主管部门集中收入以及政府财政资金产生的利息收入
等。
社会保障基金、住房公积金不纳入政府非税收入管理范围。
从其构成来看，非税收入主要是公共收费。
所以，规范政府收费行为、管理好政府收费资金是政府非税收入管理的核心内容。
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章节摘录

第一章　公共收费的概念第三节 政府干预与公共收费虽然我们认为公共收费的适宜领域是准公共产品
，并找到了其合理存在的物质基础，但不能因此认为准公共产品领域的收入补偿机制只能是公共收费
。
也就是说，这并不意味着所有的准公共产品都可以纳入公共收费的范畴。
该命题的不可逆性在于，公共收费的存在还需要以政府干预，即政府部门进行生产或管制为前提。
然而，政府干预由于存在着种种原因，不可能覆盖整个准公共产品领域。
一、政府对一些准公共产品不干预和干预方式变化的理由第一，有时一些特定产品或服务虽然因市场
难以充分发挥其应有的配置作用而使其低效运行，但由于知识不足、信息不全、甚至存在着难以协调
的利益冲突，政府性公共部门也就难以及时充分地意识到这些问题并实施有效的规制，因此也就不存
在规范的公共收费制度。
例如，环境保护只是在严重危及到人类的生存环境和生态平衡时，政府性公共部门才逐步将干预范围
扩展到这一领域。
第二，有些准公共产品虽然存在着外溢性，但由于涉及的范围和人数较小，私人通过制度创新（如一
体化），完全可以自行内在化其效用外溢性，从而属于市场价格范畴。
第三，有些场合，即使私人因受益范围较广和受益人数众多而难以内在化外溢性，但在政府干预不经
济情况下，仍然是采取市场价格方式运行。
只不过，可能存在着产量不足、价格垄断等方面的问题。
第四，在社会经济生活中存在着所谓的“第三部门”，亦即慈善家、慈善组织或非营利民间组织。
这些组织进行的义务捐献或义务活动在一定程度上也能够弥补市场调节功能的不足。
第五，政府准公共产品的干预方式不同也决定着收入补偿机制的不同。
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