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内容概要

20世纪50～60年代，主流发展经济学家们如刘易斯（Lewis，1955）、格申克龙（Gerschenkron，1962）
等人都强调，政府应当在银行部门中拥有控制权。
这一思想对广大的发展中国家影响很大，各国政府纷纷效仿，实行银行的国有化。
然而近几年，大量关于发展中国家的国有银行效率问题的研究，如Barth等（Bart]h，Caprio和Levine
，2001）、拉波塔等（Laporta、Lopez-de-silanes和Shleifer，2002）学者，得出的结论却基本都是，国有
银行普遍存在效率低下的问题，因而支持减少政府对银行的干预。
人们不得不开始重新思考政府干预经济的问题，这使得国有银行的地位面临着极大的挑战。
进入20世纪90年代，在此背景卞许多的发展中国家如转轨国家、一些亚洲国家和拉丁美洲国家，都选
择了大规模的银行私有化，目的就是希望通过私有化改变原来的银行所有权结构，通过降低政府对银
行的控制来提高经济的效率，促进经济增长，真正发挥金融对经济的推动作用。
    支持银行进行私有化的研究表明，通过私有化改革，引进外资银行或外国战略投资人参与国有银行
的产权改革，降低政府对银行的控制，会提高银行整体的经营效率（Otchere，2005；Beck等，2005）
。
但是，也有研究表明，私有化未必能提高银行的经营效率，私有化是否可以提高银行的经营效率是不
确定的，还需要许多约束条件的限制（Clarke George N.G.等，2005）。
    2006年是中国加入世界贸易组织（WTO）的第5年，中国金融业承诺的全面开放已逐步在实现。
开放后外资将开始更深层次、更加自由地参与竞争。
因此，鼓励民营资本进入银行业㈨，加快国有四大商业银行股改与上市步伐，提高中国银行业的整体
效率，以利其与外资银行的竞争，是我们银行改革的目标。
至此，通过对已经进行大规模银行私有化改革的发展中国家的实证进行研究，找出其成功的经验与发
展路径，为中国的国有银行产权改革提出有意的政策建议是本书研究的目的所在。
    本书的研究逻辑也始终围绕着银行私有化的发展路径展开，沿着私有化前、私有化中以及私有化后
的时间顺序展开论述，以期得到其促进效率提高的最优路径。
    第1章是绪论部分，第2章是关于私有化的理论论述，主要关注银行私有化与银行效率提高的理论基
础，即为什么现在大多数的发达国家和发展中国家都通过选择银行私有化，放弃或减少政府对商业银
行的所有权。
    第3章是银行的私有化路径选择与银行体系效率的关系。
首先是从理论角度论证，银行的私有化是一个动态的发展过程。
由于私有化改革是对原有的利益格局进行重新的分配，势必会影响到不同利益集团的利益，因此需要
政府来权衡和平衡各利益集团，发挥政府的有效监督和管理。
所以，必须充分发挥政府作用，保证私有化的路径始终沿着既定的目标前进。
其次，私有化的路径会影响到银行的内部治理结构，以及作用于市场的外部治理环境，而这些因素又
会反过来影响私有化的效率。
本章通过论证路径与效率的关系，强调依靠政府作用发挥，选择适合的银行私有化路径是至关重要的
。
    第4章到第6章是具体的案例分析，分别针对发达国家、转轨国家到新兴市场国家，其不同的经济体
所具有的不同的银行私有化路径，分析私有化对银行效率乃至整体经济效率的影响。
发达国家与转轨国家的银行私有化，验证了如果重视初始条件并选择正确的私有化路径，确实可以促
进银行效率的提高；而新兴市场国家的实践，似乎论证了私有讹改革成功与否，关键是银行竞争所处
的市场环境、宏观经济环境、政府监管水平等因素，仅仅依靠银行的私有化并不能解决银行经营的所
有问题。
    第7章，关注在银行私有化过程中，外资银行成为许多发展中国家的生力军，在一国的银行体系中占
据了重要地位，甚至是控制地位。
本章则旨在通过数据统计分析方法论证外资银行与发展中国家银行私有化改革的作用，得出的结论是
外资银行进人对东道国银行体系效率的提高作用是有限的。
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第8章是本书的结论部分，关注的是我国的银行民营化改革应当走什么样的发展道路。
在总结前述理论与实践经验的基础上，进一步论述了银行的民营化改革中，既需要初始经济条件的配
合，也需要重视发挥政府的积极作用，减少政府对经济的直接过度干预，而不是完全放弃政府的干预
。
    本书的创新主要体现在，首先从经济学、政治经济学、发展经济学以及制度经济学的角度分析政府
对银行所有权的问题，进行跨学科、多角度的研究。
其次是实证研究的方法，先是分组进行具体的案例讨论（发达国家、转轨国家、新兴市场国家），然
后再选择数理统计的方法，针对新兴市场国家的整体进行数据的回归分析。
    另外本书还选择了一个新的研究视角，即发展中国家的银行私有化是一个“两难”，既要有私有化
的改革，实现产权结构的多样性，又要关注政府对银行所有权的适度控制，这是发展中国家在经济发
展过程中不能轻易放弃的。
在此基础上提出了新的观点，中国的银行民营化道路的选择，即“路径”选择，要充分重视我国初始
经济和政治制度的禀赋，选择渐进的改革之路，对外资银行的开放和国有银行的股份制改革更要采取
谨慎和关注的态度。
在银行所有权结构的变化过程中，政府应当发挥监管与控制的作用，并为银行经营提供合理的竞争环
境，这是我国国有银行改革问题的关键。
在此过程中，政府对银行的所有权控制将逐步从高度控制到减弱，取而代之的是对银行业进行必要的
监管与服务。
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章节摘录

　　第3章 银行私有化的路径选择与效率分析　　产权制度、委托-代理理论、公共选择理论以及软预
算约束理论，论述了私有化的必要性和私有化的目标，即提高经济主体的效率。
而私有化的效率，是私有化过程中各种经济主体行为的内生变量。
但是从产权制度的角度看，保证私有化产生效率的前提条件是对产权的有效保护，对产权的有效保护
制度又内生于私有化的过程，所以私有化的路径会最终影响到私有化的效果。
　　私有化的路径影响私有化效率，其中很关键的因素之一就是产权的初始配置，政府在私有化的初
期选择什么样的进入者，决定了最终的私有化结果。
而私有化前任何一种产权都不可能在初始状态是明晰的，也不会在初始状态就是最优的。
因此，为产权交易提供发达的市场和交易的环境，或是政府为初始的产权配置提供帮助，都会最终影
响私有化的结果。
实质是在私有化的过程中，市场作用与政府作用是相辅相成的，缺一不可。
银行的私有化同样如此，从银行初始产权的配置到市场机制的不断调节，是一个动态的变化过程，会
不断受到来自经济、政治以及制度等多方面因素的影响和干扰，随时有偏离私有化目标的可能性。
因此，在此过程中，政府需要不断地运用有效的管理手段，进行有效地控制，使得私有化的改革始终
围绕着既定的轨道来运行。
　　另外，从公共选择理论的角度分析，政府进行私有化最终要解决的是，在充分竞争的市场环境下
，为银行提供公共服务。
而实现充分完全的市场竞争，需要政府的监督与控制、政府担负的责任和承担一定的成本。
对于广大的发展中国家而言，从发展经济学的角度分析，发展中国家的经济发展不能脱离政府的支持
与适当地干预。
那么同样，在银行私有化的进程中，政府的作用对于发展中国家而言则更显得关系重大。
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编辑推荐

　　本书的研究逻辑也始终围绕着银行私有化的发展路径展开，沿着私有化前、私有化中以及私有化
后的时间顺序展开论述，以期得到其促进效率提高的最优路径。
 本书的创新主要体现在，首先从经济学、政治经济学、发展经济学以及制度经济学的角度分析政府对
银行所有权的问题，进行跨学科、多角度的研究。
其次是实证研究的方法，先是分组进行具体的案例讨论（发达国家、转轨国家、新兴市场国家），然
后再选择数理统计的方法，针对新兴市场国家的整体进行数据的回归分析。
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