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内容概要

　　本书的主要特点是：其一，系统研究了中国农村社会保障制度的形成和发展的历程，理清了我国
农村社会保障的发展脉络，做出了科学合理的阶段划分；其二，参考并借鉴不同发达程度国家和地区
关于农村社会保障制度建设及模式选择的经验和教训，在结合我国农村社会保障制度改革和经济发展
现实的基础上进行了创新性研究，同时结合山东省的具体情况进行了针对性研究；其三，运用经济学
、管理学、社会学、财政学等学科的基本原理，将理论与实践紧密联系起来，注重规范研究与实证研
究的结合，定性分析与定量分析的结合，宏观角度与微观角度的结合，理论探讨与对策研究的结合；
其四，提出了一些切实可行的政策性建议：分类分层保障原则，独立型农民工社会保障体系的优先次
序设计模式，农村社会保障资金的预算管理和财会管理机制，农村低保金的社会化发放，农村医疗保
障的多元化、多层次制度模式等。
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书籍目录

第一章　农村社会保障体系总体框架　第一节  农村社会经济发展状况　第二节  建立农村社会保障的
意义　第三节  农村社会保障体系建设的历史沿革与现状　第四节  农村社会保障制度构建的基本原则
及发展建议第二章 农村医疗保障制度研究　第一节  农村医疗保障制度概述　第二节  传统农村合作医
疗保障制度的历史考察　第三节  新型农村合作医疗保障制度的问题分析　第四节  农村医疗保障体系
建设模式选择及政策建议第三章 农村最低生活保障制度研究　第一节  农村的贫困现状及其原因　第
二节  农村低保制度的现状及问题分析　第三节  完善农村低保制度的政策建议第四章　进城农民工社
会保障问题研究　第一节  农民工群体特征及生存现状　第二节　农民工社会保障现状　第三节　农
民工社会保障缺失的原因分析　第四节　农民工社会保障建设的必要性与可行性分析　第五节　可行
性制度设计思路及政策建议　第六节　构建农民工社会保障体系的战略意义第五章　农村养老保险研
究　第一节  农村养老保险历史回顾　第二节  现行农村社会养老保险制度的主要内容及存在的问题　
第三节  当前我国农村社会养老保险制度建设的思考第六章　农村社会保障财政支持与管理问题研究
　第一节  政府财政参与农村社会保障的理论分析　第二节  政府在农村社会保障事业发展中的职责和
作用　第三节  我国财政对农村社会保障事业的财力支持　第四节  农村社会保障事业的财政管理附录
　附录1：中华人民共和国老年人权益保障法　附录2：国务院关于解决农民工问题的若干意见　附录3
：农村五保供养工作条例　附录4：关于在全国建立城市居民最低生活保障制度的通知　附录5：县级
农村社会养老保险基本方案（试行）　附录6：关于在全国建立农村最低生活保障制度的通知　附录7
：关于建立新型农村合作医疗制度的意见
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章节摘录

　　第一章　农村社会保障体系总体框架　　社会保障制度是以国家或政府为主体，依据法律规定，
通过国民收入再分配，对因年老、疾病、伤残、失业及丧失劳动能力等生活发生困难的社会成员，给
予物质上的帮助，保障其基本生活的制度。
它是随着社会化大生产的发展和市场经济的成熟而产生发展起来的，并最终成为现代国家普遍建立的
一项基本的社会经济制度。
　　中华人民共和国成立后，中国共产党和人民政府高度重视社会保障制度的建设，以现实国情为依
据，建立了城乡有别的、相互独立的具有中国特色的社会保障体系。
农村社会保障以集体经济为依托，形成了包括五保供养制度、合作医疗制度、救灾救济制度及优抚保
障制度为内容的体系。
改革开放以后，随着家庭联产承包责任制的实行和工业化、城市化的发展，农村经济社会结构发生变
化．传统的社会保障制度受到越来越大的冲击，迫切需要建立一套与市场经济体制相适应的农村社会
保障体系。
在这种背景下，经过长时间的探索，初步建立起以农村医疗保障、农村最低生活保障为主要内容的农
村社会保障体系，同时农村养老保障、进城农民工社会保障等也处在积极建设中。
这一农村社会保障体系框架，符合市场经济发展的要求，同时也是农村社会发展的需要。
而另一方面，这一框架还处于试点与推进阶段，还需要结合农村社会现实对其进行不断发展和完善。
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