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内容概要

本书共有五章，第一章主要是从理论上阐释政府和市场促进服务业发展的“双轮”驱动作用，探讨公
共财政框架下财税政策促进服务业发展的途径。
第二章采用翔实的统计数据，对我国发展服务业的比较利益展开了多角度研究。
第三章描述我国服务业发展水平和发展结构的概貌，并剖析了当前存在的主要问题，提出了加快体制
与政策的改革和创新步伐，推动服务业快速有序发展的主要思路。
第四章考察我国关于服务业发展的现行财政政策、税收政策，在肯定其积极作用的基础上，遵循分析
问题、解决问题的思路，重点研究其所存在的不足。
第五章根据我国国家战略规划和经济、社会发展的特点，提出了优化财政政策、税收政策，支持服务
业发展的具体建议。
本书可以为决策层和管理部门提供对策建议，并可作为具体部门制定发展规划和经营战略的参考依据
。
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闫坤，女，1964年生，经济学博士、管理学博士后。
现任财政部财政科学研究所科研组织处处长、研究员、博士生导师。
中国财政学会常务理事兼副秘书长、中国财政学会旅游地区财政研究专业委员会副会长兼秘书长。

    近年来，先后多次承担国家社会科学基金课题和中国社会科学院重点课题，已出版独著《中国县乡
财政体制研究》等5部、合著《公共支出理论前沿》等10部，在《经济研究》、《管理世界》等学术杂
志上发表论文400余篇，并荣获第二届全国青年优秀社会科学成果论文奖（最高奖）、全国第三和第四
次财政理论优秀科研成果奖、中国社会科学院第二届优秀科研成果奖、财政部优秀论文一等奖和许毅
财经科学奖励基金第一届优秀科研成果奖等多种奖项。

    曾多次赴美国、日本、新加坡、韩国、法国、德国和中国香港、中国台湾等国家（地区）讲学。
主要研究领域是宏观经济、财政理论与货币政策等。
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章节摘录

　　第一章　市场、政府与服务业发展：一个理论分析框架　　第一节　社会主义市场经济中市场与
政府的一般关系　　一、市场失灵与政府介入的必要性　　现代经济理论指出，市场经济是以市场为
基础配置资源的经济。
这是因为，市场机制是人类迄今为止最具效率和活力的经济运行机制和资源配置手段，它具有任何其
他机制和手段不可替代的功能优势。
但是，市场经济并不是万能的，也有其局限性。
西方发达国家及新兴市场经济国家经济发展的实际历程表明，市场机制这只“看不见的手”在发挥其
重要作用的同时，也有其不能的一面。
也就是说，市场机制并非在任何领域、任何状态下都能够充分展开，而在另外一些领域或场合，市场
机制即使能够充分发挥，也无法达到符合整个社会要求的正确的资源配置结果。
这些问题就是市场经济自身所无法克服的固有的缺陷或不足，一般将它们统称为“市场失灵”。
具体来看，市场失灵的主要表现为：公共产品、外部性、市场垄断、社会收入分配不公、经济周期波
动、宏观经济总量失衡等方面。
　　而要解决上述市场失灵问题，政府有必要对经济进行干预，发挥“看得见的手”的作用。
即要求政府在确立和维护市场交易的“规则”、组织公共产品供给、保持宏观经济的稳定性、协调对
外经济关系等方面履行职责，以弥补市场的不足。
正是从这个意义上看，市场失灵为政府的介入提供了理由和依据。
且从实践来看，虽然不同时代和不同国家的政府与市场的关系是处于不断地变化发展之中，但政府对
市场经济的干预已经成为一种客观现象和普遍趋势。
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