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内容概要

本书的基本任务是运用西方扭曲理论研究我国区域发展导向型体制对开放效益的影响。
尽管扭曲理论源于对一般市场经济的分析，但对于分析发展中国家在对外开放过程中由激励型外资与
外贸政策所导致的各类扭曲同样具有适用性。
所不同的是，像中国这样的转轨经济国家，除具有一般市场经济的各类扭曲之外，还存在着更广泛的
从计划经济向市场经济转变过程中的体制性扭曲，并且体制性扭曲成为导致政策引致性扭曲的重要根
源。
因此，发展中国家不仅要在微观层次上消除经济中的各类扭曲，而且还要以西方扭曲理论所未有的角
度(例如体制转轨的视角)探索中观与宏观领域的各类扭曲现象及其矫正问题。
    首先需要明确的是，我国的区域发展导向型体制在激发地方政府发展经济的积极性、促进地区经济
发展方面起到了积极推动作用，例如通过政策优惠积极开展对外贸易与大力引进外资从而消除了我国
改革开放初期资金短缺的瓶颈，为我国经济高速增长做出了贡献。
同时，政策引致性扭曲在破除传统的计划经济体制障碍、建立市场经济体制方面也发挥了巨大作用。
地区竞争不仅刺激了经济增长，而且创造出多个充满活力的区域发展模式(如长三角模式、珠三角模式
等)，其制度创新机制在路径上与熊彼特式制度创新范式是一致的。
就其实质而言，这是以一种较少扭曲的对外开放政策取代另一种较多扭曲的旧的计划经济政策，从而
实现资源的优化配置与经济增长。
    然而，必须看到，随着对外开放的深入发展与经济高速增长，我国早已经跨越资金瓶颈，对外资、
外贸的过度政策优惠导致的要素扭曲与生产扭曲，不仅带来国民利益的对外流失，而且令内资与外资
处于不公平的竞争环境之下，从而产生外资对内资的“挤出效应”，并且导致内资在价值链分工中出
现低端锁定倾向，以及内资企业技术创新能力的下降。
因此，所谓的出口比较优势是建立在价格扭曲即低成本基础之上的虚假比较优势，是不可持续的。
    从表面上看，地区恶性竞争是导致政策引致性扭曲的根源，但实际上，地区恶性竞争却源于区域发
展导向型体制。
因此。
区域发展导向型体制“塑造”了政策引致性扭曲的如下特征。
第一是区域发展导向型体制下的财政分权与政绩观，激发了地方政府对税收的追求与对以GDP增长为
核心的政绩追求——包括对其他非经济目标的追求，如就业、城市建设等，从而导致政策引致性扭曲
，使地方政府呈现出“公司化”倾向；第二是政府职能的越位、缺位、错位，如替代企业招商引资、
对外资监管不力、对跨区域公共产品供给存在搭便车行为等，这使得政策引致性扭曲具有了政府职能
“失灵”的特征；第三是改革过程中，部分领域改革滞后，例如要素市场与金融市场的改革滞后加剧
了要素扭曲等，从而使政策引致性扭曲具有“非市场性”与转轨特征；第四是区域发展导向型体制下
地方政府面对国际垄断势力在谈判中处于弱势地位而产生的政策引致性扭曲，从而使政策引致性扭曲
具有了外部干预的“非自主性”特征。
    从开放效益的角度看，政策引致性扭曲不仅造成国民利益的外流，还造成宏观上总体经济的内外失
衡，例如地区差距不断扩大、“双顺差”等，这也在一定程度上降低了对外开放效益。
    根据扭曲理论消除扭曲的对症规则，政策建议是明确的。
首先是完善财政分权并转变政绩观，即完善区域发展导向型体制的激励机制。
其次是转变政府职能，在现阶段主要是进一步完善政府的监督职能，提高其科学决策能力。
再其次是通过调整对外资、外贸的优惠政策制约地方政府的恶性竞争，提高外资质量，并通过实行地
区差异性优惠政策来达到协调地区经济发展之目的。
最后是对竞争优势进行培育。
在当今全球化时代，决定各国收益分配份额的是稀缺要素，谁拥有稀缺要素谁就能够获得竞争优势以
及更为丰厚的利润。
对于发展中国家而言，尽管对外开放是一条引进稀缺要素(如先进技术与管理)提高国际竞争力的捷径
，然而其前提条件是发展中国家本身吸收能力的提高(如高的人力资本)，而这是无法通过开放来满足
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的，必须要通过本国的精心培育才能得到。
根据扭曲理论，通过择定扭曲能够实现培育本国稀缺要素的目标，从而最终建立本国的竞争优势。
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章节摘录

第1章 引言1.2 本书的研究思路与结构扭曲理论首先是提供了一个衡量开放效益的研究工具。
通过约翰逊（Johnson，1965）①的贸易利益标准模型，我们可以就价格扭曲对福利的影响展开研究。
价格扭曲会导致生产的过度转换或不足转换，从而导致福利水平的变化——表现为效用曲线的变化。
第二次世界大战后跨国直接投资的快速发展成为推动全球化的重要力量，并产生对传统商品贸易的替
代效应，巴格瓦蒂（Bhagwati）对东道国资本流入的无扭曲与有扭曲的两种情形下的福利变化情况进
行了比较分析。
这样，分析外资、外贸效益的基本工具已经具备。
其次，扭曲理论对发展中国家经济增长具有指导作用。
巴格瓦蒂运用扭曲理论对发展中国的贫困化增长问题进行了研究，对于推动发展中国家经济发展战略
由进口替代向出口导向转变起到了积极作用。
然而，从发展中国家经济增长的角度审视，扭曲理论这一工具更多的是在静态或比较静态意义上衡量
东道国的社会福利变化情况。
那么发展中国家能否以扭曲理论为指导实现经济的快速增长与竞争优势?这实际是我们最终所关注的。
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