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内容概要

在一个由多级政府构成的国家中，处理好中央与地方政府的关系通常是一个重要的问题。
政府将财政作为调控经济的重要工具和手段，在“以政控财、以财行政”的相互作用下，财政关系是
中央与地方关系的最好缩影。
调整好中央与地方政府间的财政关系，一直以来是中国政府非常重视的问题。
    本书将中央与地方政府的财政关系追溯至两千多年前的封建中国，是因为中央与地方政府关系是一
个历史的范畴。
尽管任何一段历史都有它不可替代的独特性和不可重复性，但其在处理中央与地方财政关系时有许多
共性、规律性的东西。
自新中国成立以来，中央与地方财政关系数经变化，经历了新中国成立初期的统收统支、20世纪80年
代以来的分灶吃饭，以及l994年实行的分税制。
在现阶段，如何完善分税制，使中央与地方的财政关系更顺畅、财政职能更好地在行政组织系统内部
得以科学的配置，是我们正在面临的一大难题。
改革路径的选择是历史在起作用，中央与地方财政关系的调整与历史密切相关。
新中国成立以来，我国中央与地方财政关系的形成及演变受到过去的影响，同时也限制了当前改革路
径方式的选择。
我们只有在了解了两千多年来中国中央与地方财政关系变动的规律及轨迹，并加以反思，结合当前的
社会条件、经济情况、政治形势等进行分析，才能对今后的发展方向有所了解。
    本书在构建了中央与地方财政关系的理论框架的基础上，梳理了中国两千多年来中央与地方财政关
系及其变迁历程。
通过考证，在充分掌握资料的基础上，利用经济学分析方法对两千多年来中国政府间财政关系变迁的
规律及其制度成败和经验教训进行总结，并加以提炼，力图煮海为盐，去粗取精，做到以古喻今，反
思历史给现实以借鉴。
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章节摘录

　　第一章 引言　　第一节 选题的背景与问题的提出　　中央与地方政府的财政关系是财政体制的
一个重要组成部分。
对其进行史实性的研究，可以廓清历史，展现出历史上中央与地方财政关系的变迁历程，还历史以真
貌；通过对历史现象产生的背景进行分析，发现变迁的原因和规律。
因为中国的中央与地方财政关系不但具有可变性的一面，更有其延续性、继承性的一面。
　　目前，我国中央与地方财政关系变革正处于关键时期，通过梳理我国两千多年来中央与地方财政
关系变迁的历史，可以帮助我们发现今天的改革隐含的历史发展规律的延续性：通过探索不同历史、
经济、社会背景下中央与地方财政关系变迁的互动机制及来龙去脉，有助于今天的中央与地方关系在
调整过程中少走一些弯路。
　　对中国中央与地方政府财政关系及其变迁史进行研究，既可以充实财政史研究的内容，也可以丰
富中国中央与地方财政关系研究中通史的内容，同时可以和其他国家相关的研究成果进行比较，相互
映衬。
本研究作为一个史实性研究，正如诺斯所说：“改革路径的选择是历史在起作用，经济的发展也是如
此，无论是政治制度本身，还是信仰制度都与历史密切相关。
它们的产生和演变受过去的影响，同时也限制了当前和过去改革路径方式的选择。
如果我们不知道自己是如何过来的，就不知道今后前进的方向。
”①只有了解我国历史上中央与地方财政关系变迁的历程，对过去经验教训进行总结，才能充分掌握
今后的发展方向。
　　⋯⋯
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