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前言

财政政策是政府实施宏观调控的重要手段，也是履行其各项职能的基本工具。
一般来说，从宏观经济学角度讲财政政策，往往强调的是前者，主要研究其作为干预经济的手段在宏
观经济调控中的作用，即政府如何有效运用财政政策手段来熨平经济波动。
除此之外，我们在日常工作中常常从更广泛的意义上来讨论财政政策问题，强调政府应当制定和实施
各类财政措施，为全面履行其应有的职责——促进经济、社会发展服务。
改革开放30年来，财政政策在不同时期发挥了极其重要的作用。
作为政府宏观调控的重要手段，财政政策降低了经济增长的波动性，提高了经济增长的稳定性，避免
了经济大起大落带来的损害。
作为经济政策，财政政策促进了生产力的解放，推动了生产力的发展，调动了各个方面的发展积极性
，激活了各种经济成分和经济主体的发展动力。
作为分配政策，财政政策调节国民收入分配，协调城乡之间、区域之间以及各利益主体之间的利益关
系，促进社会公平。
作为社会政策，财政政策是实现经济社会协调发展的重要载体，推动社会建设，使国民“学有所教、
劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居”，实现人的自由全面发展。
作为综合性的政策，财政政策是实现“五个统筹”的基本工具，推进经济建设、社会建设、文化建设
和政治建设，为物质文明、精神文明、政治文明和生态文明的不断进步创造条件。
随着财政政策实践的不断丰富，对其功能与作用的认识也随之不断深化。
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内容概要

本书共分9章，较全面地反映了我国改革开放30年来财政政策的变化历程及其发挥的各种影响和作用。
首先，从宏观调控角度介绍了我国宏观财政政策实践活动；接下来分别从财政政策与经济发展、财政
政策与统筹城乡协调发展、财政政策与统筹区域协调发展、财政政策与改善民生、财政政策与统筹人
与自然和谐发展、财政政策与对外开放等层面，详细论述了相关财政政策措施；鉴于全球化对一国财
政政策安排需要有效国际协调的要求，专门用一章介绍了我国财政对外交流与合作问题；最后对我国
近中期财政政策走向做了趋势性的展望。
试图通过这样一个多维度的系统论述，综合展示我国改革开放30年来的财政政策全貌。
这样，既可以给学术界和实际工作部门展现中国财政政策30年的历史全景，给普通读者解读“30年来
我国财政为改革开放做了些什么？
”这就是我们组织编写《中国财政政策与经济、社会发展》这本书的初衷，但愿呈现给大家的这本书
能达到这样的效果。
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科技进步与自主创新    三、提升环境与资源的可持续能力第三章  财政政策与统筹城乡协调发展  第一
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、以城市发展为中心，增强经济发展活力    三、统筹城乡协调发展的财政政策趋向  第二节  统筹城乡
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⋯第四章  财政政策与统筹区域协调发展第五章  财政政策与改善民生第六章  财政政策与统筹人与自然
和谐发展第七章  财政政策与对外开放第八章  改革开放30年财政对外交流合作第九章  我国近中期财政
政策展望后记
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章节摘录

第一章 我国改革开放以来财政政策反周期调节的实践第一节1978-1992年：财政政策的探索与实践
从1978年我国政府开始实行改革开放政策到1992年明确提出建立社会主义市场经济体制，经历了十多
年的时间。
这期间正是我国经济从计划经济体制向市场经济体制方向转变的过渡阶段。
从1978年底到1984年10月的改革起步阶段，以农村改革为突破口并取得了较大成功，在城市也从扩大
企业自主权入手进行了改革试点；从1984年10月到1988年9月的初步展开阶段，改革重点从农村转移到
城市，以增强国有企业活力为中心，同时也从微观领域逐步扩展到宏观领域，并涉及政治、科技、教
育体制等多个领域；从1988年9月到l992年提出建立社会主义市场经济体制期间，进行了经济治理整顿
，并不断推进市场化取向的改革。
在这期间，我国的商品经济得到了较好发展，市场逐步扩大，市场微观主体逐渐形成，市场机制开始
发挥基础性作用，我国经济获得了前所未有的发展。
计划经济运行机制逐渐被打破，新的市场运行机制尚在培育和发展阶段，但总体上看，实行的是有计
划的商品经济体制，即计划与市场相结合的体制，政府在经济管理中开始有意识地发挥市场机制调控
作用。
我国财政也开始注重利用各种政策工具调控经济，逐步发挥市场机制配置资源的基础性作用，形成了
独具特色的转型时期财政政策作用机制。
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后记

本书是由财政部党组成员、部长助理张通同志担任主编，并对全书进行总体设计和最终审定。
在主编指导下，依据统一设计的框架分头写作，最后由主编总纂定稿。
在全书编写工作中，财政部财政科学研究所部分研究人员参加了初稿的撰写，主要有：刘尚希、傅志
华、马晓玲、刘微、李三秀、赵大全、高小萍、李成威、刘军民、许文。
在这里特别要指出的是，财政部综合司为本书做出了特殊贡献，提供了部分章节的初稿，并对全书提
出了建设性的修改意见。
国际司也为本书提供了部分章节的初稿。
另外，在本书写作过程中，撰写者参阅了财政部相关司局为《中国财政改革三十年》一书提供的相关
材料。
财政部办公厅和财政科学研究所的有关领导也为书稿的完善提出了宝贵的意见和建议并给予了大力的
支持。
经济科学出版社为本书出版做了大量的工作。
在本书出版之际，谨此一并致谢！
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编辑推荐

《中国财政政策与经济、社会发展》力求把财政政策问题放在国家经济、社会发展的全局中来分析，
即根据我国经济、社会发展变化轨迹来把握政府财政政策的脉络，同时，透过财政政策背景及其效果
来反映国家经济、社会发展的变化和进步。
《中国财政政策与经济、社会发展》正是基于30年来的财政政策实践，以财政政策的功能与作用为线
索，试图对财政政策的变化历程及其对我国改革开放产生的积极影响进行多角度、多层次的描述和刻
画，以期为我国今后的改革开放、发展与稳定提供经验与新的思考。
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