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内容概要

2006年，为适应财政部开展的岗位培训工作需要，干部教育中心组织编写了《能力提升》第一版。
《能力提升》第一版的出版发行不但满足了培训工作的需要，也得到了系统内外的广泛关注和一致好
评。
2009年我们在广泛吸收有关方面意见的基础上，经过周密组织、精心修订，推出了《能力提升》第二
版。
　　《能力提升》第二版编纂的指导思想就是深入学习贯彻科学发展观，切实做到让科学发展观“入
教材”、“入课堂”，进而深入每一名财政干部的头脑。
力图把财政部门、财政干部在贯彻落实科学发展观中形成的好经验、好做法、好建议写进教材，并提
供给广大财政干部，以不断提升财政干部履行岗位职责的能力和水平。
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章节摘录

第1单元　领导干部基本素质1.1　领导干部概述1.1.1 解释“领导干部”根据《中华人民共和国公务员
法》（中华人民共和国第十届全国人民代表大会常务委员会第十五次会议审议于2005年4月27日通过，
自2006年1月1日起施行），我国实行公务员职位分类制度。
按照职务级别分类，我国的公务员职务分为领导职务和非领导职务。
其中，领导职务层次分为：国家级正职、国家级副职、省部级正职、省部级副职、厅局级正职、厅局
级副职、县处级正职、县处级副职、乡科级正职、乡科级副职10个层次；非领导职务层次在厅局级以
下设置，与同级别的领导职务相对应，共分为巡视员、副巡视员、调研员、副调研员、主任科员、副
主任科员、科员、办事员8个层次。
在职责要求上，担任领导职务的干部依法行使领导职权，担负着一定的组织、管理、决策、指挥职能
；担任非领导职务的干部可以独立负责或管理某一方面的事务，享受与同级领导职务相一致的待遇，
同时与同级领导职务还可以相互改任，但不承担行政领导职责。
在能力素质要求上，领导职务较非领导职务对驾驭全局能力、领导决策能力、团队组织与管理能力等
要求更高。
 对在我国行政职务序列中担任领导职务的公务员，我们统称为“领导干部”。
根据在行政职务序列中所处的具体位置，每个领导干部都对应政府机关或其他行政组织机构中的一个
职位，是其所处具体岗位职权、职责的载体。
从社会主体的角度讲，领导干部是指在国家各级各类行政机构中担任一定领导职务的个人。
从对应职位的角度讲，领导干部担负着政府机关或其他行政组织机构分配给他们的职务和责任。
职务和责任是职位的两个不可分割的基本要素。
就职务要素来看，领导干部在某一职位上工作，就意味着他们将拥有与这个职位相匹配的职务，即负
有相应的胜任这个职位的权限；从责任要素来看，领导干部占据某一职位，即相应承担与该职位相匹
配的责任。
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后记

《能力提升》第一版自2006年出版以来，受到财政系统内外的广泛关注和一致好评，读者普遍反映这
是一套定位准确、框架合理、切合实际、立意新颖的好教材。
同时，在本套教材出版座谈会上，财政部党组成员、副部长、本套教材编写委员会主任王军提出了“
能否用一段时间，把这套教材再修改完善一下再版”的指示，要求我们“找出不足，然后更正之，补
充之，完善之”。
为了贯彻财政部领导的指示精神，使本套教材更好地满足财政系统，甚至财政系统以外的广大读者的
学习需要，我们在系统总结教材编写经验的基础上，进行了深入细致的调查研究。
调研过程中，我们选取了曾参加过财政部岗前培训班及科级、副处级、正处级、司局级岗位培训班的
部机关、驻各地专员办和部属事业单位的干部作为重点进行了问卷调查，共下发问卷260份。
同时我们向9名编委发出了征求修订意见的函。
调研对象认真进行了回答并及时反馈了信息，为修订工作提供了可靠的依据，在此，我们深表感谢！
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编辑推荐

《能力提升(管理卷)(第2版)》为经济科学出版社出版发行。
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