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内容概要

　　《财政经济评论（2009年上卷）》以繁荣财政经济科学、为国家经济部门和决策机构服务、为财
经教育服务为宗旨，努力探索财政税收等领域的重人理论问题和实践问题，注最反映经济学、财政学
、税收学、财税法学等领域的重要研究成果，为广大大理论研究工作者和实际工作者提供一个深入进
行理论探索和学术交流的平台，并致力于成为促进中国财税改革和发展进程的重要理论阵地。
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章节摘录

　　我国目前的社会保险经办机构大多数为事业单位，这不论在理论上还是制度安排上都阻碍了社会
保险经办机构功能的发挥。
首先，事业单位定性不清、欠规范，导致事业单位的性质、规模、准人、经费、功能、人员、行为和
监督等方面的管理均比较混乱；其次在组织性质方面，事业单位既包括行政、行政辅助、公益性的行
业，也包括营利性的许多部门等，这种局面困扰着国家公共财政体制的建立，对服务型政府产生挤出
效应；其次，事业单位在具有政治职能的政府部门周围分享权力，占据了具有服务职能的政府部门的
位置，却不具有服务理念和服务功能，甚至发生权力错位，将服务岗位看做官位，论级说事，以官僚
和衙门的组织形态和面目来面对公众，这是目前一些地方的经办机构出现“办事拖拉，有利就办，无
利就拖，熟人就办”现象的根源，严重影响了经办机构的形象，影响了政府的公信力，不利于为公众
提供高效便捷的公共服务。
必须尽快改变当前社会保险经办机构定位不清的状况，明确我国的社保经办机构是政府社会保险政策
的执行机构，具有依法行使社会保险资源筹集和为公众提供社会保险服务的职能。
　　（二）经办机构是公益受托人、社会保险的责任主体公益受托人是国家履行公共服务义务的代理
人（机构），具体行政行为人（机构）。
具有三方主体，即委托人、受托人和受益人。
社会保险的公益受托人的委托人是国家，受托人是政府执行机构，即责任主体，受托内容是构建社会
保险公共服务的提供机制和治理机制，以确保国家社会保险目标的实现，包括筹集社会保险服务资源
，向居民提供养老、医疗、工伤、失业和生育保险服务；受益人则是参保单位和参保个人，即社会保
险政策覆盖的全体居民。
　　公益受托人源于新公共管理理论，该理论认为：履行国家公益项目是服务型政府的责任，国家公
益项目由国家依法委托政府执行机构管理，政府执行机构可以直接提供，也可以委托法人机构或公民
个人执行，但只能是功能委托，不是责任外移，政府执行机构要对外包项目承担最后责任。
因此，政府执行机构首先是国家公益项目的受托人和责任人，其次才是国家公益项目外包的委托人和
监督人，综合两个角色即为公益受托人。
公益受托人是具有打造公共品供应机制责任和能力的政府执行机构。
　　我国社会保险经办机构应按照公益受托人的机制逐步改革完善服务方式和提供服务的模式，合理
组织经办人力资源，依法保证经办管理经费和必需的经办条件，对经办管理业务进行科学有效的分类
，并制定各类经办服务项目的统一规范、标准和流程，从而准确划分必须由经办机构本身管理经办的
服务项目和可以委托社会机构提供服务的项目，逐步将可以由社会经办的服务实行社会化运作。
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