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内容概要

2008年被认为是“行政问责年”，在这一年之中，经历了太多的事情，也看到了问责的浪潮风起云涌
。
2004年的“审计风暴”后，人们认为2005年开始了“审计问责年”，但“审计问责年”却给人们留下
了许多遗憾。
为了弥补这个遗憾，需要进行国家审计问责制度的研究。
    本研究成果的主要观点可以归纳为以下方面：    （1）从国家制度、政治制度到审计制度的逐层分析
，可以形成契约理论是审计问责制度理论基础的判断，同样，也可以形成委托一代理理论是审计问责
制度指导思想的判断。
    （2）以现代公共管理的分权制衡思想为基础，能够发现审计机关分离出去处理处罚权力的必要性；
分权治理是审计职权划分的基本趋势，但是，它的实施应当限定适当的条件。
    （3）根据对多个国家审计发展情况的深入考察，能够看到在中国没有现成的国家审计问责制度模式
可以引进的判断；审计问责的国家化特征是很难蜕变的，我国国家审计问责制度建设必须走一条具有
中国特色的道路。
    （4）有比较地对三种审计模式下的审计问责制度的各个要素进行了分析，确定了其内涵以及内在的
关系，并对各种模式的优劣做出了价值判断；历史和现实都表明：在特定的社会环境下，适用的问责
制度才是最优的问责制度；适用程度越高，其效果最优，越有可能被选择。
    （5）我国审计问责制度的建设，应当选择三种形式的依次渐进的制度构架：最优的制度构架、改良
的制度构架和变通的制度构架；各种制度的实施都有特定的具体的工作方案和条件要求。
    （6）通过对大量现场调查资料的分析，发现了审计机关内部以及和外部有关方面在审计问责制度的
认识上存在较大的差异。
    （7）根据我国法制建设的需要，应当在条件成熟时建立《国家问责法》，这项立法理论上是可能的
，实践上是可行的；从理论视角上，可以初步设计出这一法律的基本框架。
    （8）解决国家审计问责的制度执行问题，核心是对国家工作人员的道德约束采取有效的措施，并通
过国家有关部门制定相应的管理制度予以保障。
    审计问责制度既没有法定模式，也没有统一的理论描述，只有通过深入的研究，这些问题才能够得
到解决。
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章节摘录

　　第一章　国家审计的国家化差异：基于受托责任理论的分析　　国家审计是特定社会制度的有机
组成部分。
虽然它并非随着国家的产生而产生，也并非能够随着国家的灭亡而灭亡，但是，它却是国家发展到一
定阶段的产物。
这给我们引出了一个逻辑思路：从国家的分析，也许能够解答为什么不同的国家需要不同的审计制度
的缘由。
　　一、国家的起源与国家的性质　　（一）历史上的国家　　国家的起源是一个复杂的、渐进的历
史过程，这使得人们对此问题具有许多不尽相同的观点。
我国学者王振海（1999）指出：“美国政治学者乔纳森·哈斯在《史前国家的演进》一书中，把国家
起源理论概括为三种，即融合论、冲突论、折衷论，加上他本人提出的权力中心论，实际上是四种国
家起源模式。
”也有其他的表述值得关注，如范思凯（2002）认为：“关于国家起源的理论有冲突论，还有合作论
，细分起来，有认为国家是许多家庭及村落联合体的社会共同体说，有认为国家实际上是自然状态下
的人们按理性原则形成的社会契约的国家契约说，还有国家统治说，国家要素说，国家神权说，国家
有机体说等等。
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