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内容概要

国有银行制度变迁是有关我国经济发展的重大命题，本书从国有银行的产权特殊性和制度初始化条件
的特殊性出发，将国家作为内生变量进行考察，认为国家利益最大化是制约国有银行体系制度变迁的
最主要约束条件。
从更广阔的视角去认识和解释制度变迁的规律，在新制度经济学的视野下对国有银行的现状及改革方
向展开研究。
    本书在理性经济人假定条件下，首先做出包括中央政府、地方政府、政治银行家在内的各理性经济
人行为均受自身利益最大化驱动和约束的判断。
在对国有银行制度变迁的发展历程进行分阶段分析的基础上，认为国有银行制度变迁具有渐进性、滞
后性、强制性及对政府干预的路径依赖特征，从国有银行公有产权性质出发，认为国有银行制度变迁
的基本逻辑是由国家效用最大化的阶段性利益取向决定的，而国有银行制度变迁的最终演变趋势是逐
步实现由强制性交迁向诱致性变迁转交。
        作为实证分析部分，本书将国有银行的绩效判断指标区分为其自身的厂商绩效和对整个宏观经济
运行产生的市场绩效，在整个制度变迁过程中，国有银行经历了厂商绩效目标与市场绩效目标的背离
与一致过程。
中央政府目前在国有银行的制度变迁中处于维持干预的制度性风险，及退出后的制度缺口两难境地。
在确定了国有银行制度变迁中国家效用最大化的约束逻辑后，运用新制度经济学中的诺斯悖论，指出
国家效用函数具有从租金收益向税收收益动态优化的发展趋势。
由于政府对公有产权保护的内在倾向．性，既得利益集团对现有制度的维护，以及产权界定成本的存
在，使我国国有银行制度变迁出现滞后性，以增量改革为主的转轨经济是为了维护政府利益形成的次
优制度安排。
    基于如上研究，国有银行制度变迁需要完成两个核心性任务：一是对政府的角色和功能进行定位；
二是国有银行制度变迁的未来发展方向。
公有产权决定了还原政府的市场角色是国有银行成功转型的关键所在。
国有银行未来的制度变迁方向是将国有商业银行与政策性银行的业务彻底分离，国有商业银行以自身
的厂商绩效为追求目标，符合国家效用函数对有效率的产权基础上的税收收益增长的目标；将与国家
宏观经济建设有关的长期投资进一步分离给政策性银行，满足政府的社会绩效目标。
    本书在研究上得出了如下结论：国家效用最大化的实现构成国有银行制度变迁的演进逻辑；国有银
行制度变迁过程的实质是内外生规则的博弈过程；国有银行制度变迁具有渐进性、滞后性、强制性以
及对政府干预的路径依赖特征；国有银行制度变迁中经历了厂商绩效目标与政府利益取向的背离与一
致两个阶段；国有银行制度变迁中政府面临着制度性风险与退出约束的两难选择；双轨制是政府为实
现保护公有产权利益倾向而采用的次优制度安排；政府效用函数最大化的实现是由租金收益向税收收
益转变的动态优化过程；国有银行制度的成功变迁有赖于政府的市场角色回归。
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