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前言

　　21世纪，经济全球化已远远超出经济领域，正逐步在政治和社会生活等诸多方面产生深刻的影响
。
在全球化进程中，世界上所有国家和地区均面临着机遇和挑战，这使得政府管理功能更加复杂。
因此，政府行政管理的水平对促进各国的经济社会发展、提高国际竞争力起着至关重要的作用。
自20世纪90年代起，国内高校纷纷开设行政管理、公共事业管理、公共管理等本科专业，以期满足社
会发展对具有现代行政理念和能力的管理人才的迫切需要。
　　目前，国内《行政管理学》教材的版本较多，这对于满足行政管理学教学的一般性需要具有重要
作用，但编委会成员普遍感到要找到一本将理论性和实践性很好结合、能够突出时代背景和符合我国
国情的行政管理学教材却并非易事。
鉴于此，编委会决定编写本教材。
本教材力求做到理论与实践相结合，历史、现在、未来均兼顾，且在有所创新的基础上，更好地满足
行政管理课程的教学。
　　本教材的主要目标和特色如下：　　第一，厘清西方行政管理学的发展脉络，让学生和行政管理
实践人员对行政管理学科的演进历程有一个整体的认识。
作为一门独立学科，行政管理学诞生于现代西方发达国家，因此，阐明西方行政管理学的学科发展史
是十分必要的。
　　第二，结合我国行政管理的历史经验和国情，让学生和实务界掌握行政管理的实践技能。
行政管理学是一门实践性很强的学科，理论应该为实践服务，本教材着意将中国行政管理的经验充分
融人教材内容之中。
　　第三，从变革的视野审视和编写教材，增进学生和实务界对行政管理的现实感受和前景展望。
自20世纪70年代末以来，东西方国家都开始掀起此起彼伏的政府改革浪潮。
为此，教材在体系和内容上，都突出了环境变革与行政管理的发展。
　　第四，各章均结合章节理论内容编写了最新案例，有机融合理论与实践。
通过案例和思考题的设计，提高教学的实用性，凸显本教材特色。
　　本教材由王河江主编，是编委会成员通力合作的结果。
其中，陈国营撰写第1、3章、韩娅宁编写第2章、王河江撰写第4、5章、刘其君编写第6章、彭金玉编
写第7章、张迪编写第8章、巫丽君编写第9与15章、曾军荣编写第10章、陈博编写第11章、何晓柯撰写
第12章、徐晋编写第13章、裴志军撰写第14章。
全书由王河江、陈国营负责统稿。
　　由于编写者水平有限，再加上行政管理学仍在不断发展之中，本书还会存在疏漏和不足之处，敬
请行家和读者不吝斧正。
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内容概要

　　本教材厘清西方行政管理学的发展脉络，让学生和行政管理实践人员对行政管理学科的演进历程
有一个整体的认识；结合我国行政管理的历史经验和国情，让学生和实务界掌握行政管理的实践技能
。
行政管理学是一门实践性很强的学科，理论应该为实践服务，本教材着意将中国行政管理的经验充分
融入教材内容之中；各章均结合章节理论内容编写了最新案例，有机融合理论与实践。
通过案例和思考题的设计，提高教学的实用性，凸显本教材特色。
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章节摘录

　　新制度经济学的理论对于行政管理学的意义在于：在某种程度上复兴了国家理论和意识形态理论
，通过该理论可以重新发现国家的重要性，政府在界定产权、实施制度创新、减少交易成本、促进经
济增长和社会发展方面具有不可替代的作用。
同时政府面临有效产权、产出最大化与政府收益最大化（税负和财政收入、统治者收入最大化）之间
存在巨大张力，它也可以解释现实中政府的“非理性”行为。
这也再一次证明政府并非是中立的，打破了没有自身利益的神话。
　　（三）管理的途径与管理行政　　自1887年威尔逊发表《行政学之研究》以来，公共行政一直在
政治与行政两极之间徘徊。
按照欧文·休斯的观点，管理学和政治学同为行政管理学的母学科。
公共行政诞生之时，管理科学运动在私人部门开始兴起和推广。
公共行政学创始人提出政治与行政二分法，力图建立与私人部门平行、应用于公共部门的“公共行政
”科学。
科学管理运动兴起之后，更是主张大力借鉴和引入私人部门管理的理论和方法。
　　管理的取向更进一步的发展就是行政管理过程中的管理主义取向。
管理主义传统和管理行政认为，存在跨越公私部门的一般管理，公共组织和私人组织本质并没有什么
不同，行政就是管理，二者在基本程序和追求的目标上都惊人的相似，二者的差别是次要的。
　　管理主义和管理行政关注的是经济、效率、效益，更多地表现为技术层面和实然问题，侧重的是
行政实施过程中的方法、技术及其有效性。
作为一种管理，它不同于政治学，具有非常强的技术性，要求运用一系列的技术、方法、程序和制度
来改善和提高公共部门的效率和绩效。
　　在行政管理学说史上，威尔逊、泰罗等人的行政管理思想以及自20世纪80年代开始的新管理运动
，新自由主义得势，市场重新受到热烈的追捧，管理主义又在公共行政学中抬头，主张以民营化为基
本手段，以市场化为基本取向，崇尚效率，用企业家精神重塑政府，建立企业家型政府，模糊公共部
门与私人部门的边界，重回管理主义传统。
　　（四）政治的途径与民主行政　　作为政治学的一个分支和从政治学独立出来的行政管理学，研
究取向之一就是政治的途径。
“政治”行政观的学者包括早期的一些学者，根据三权分立学说，认为凡属国家立法、司法以外的政
务皆为行政，关注国家权力的分配、行使。
　　在行政发展史上，政治取向主张民主行政，反对管理行政。
宪政主义传统和民主行政认为，公私部门存在相似之处，但是差异是根本的。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<行政管理学-变革中的行政管理>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 6


