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前言

　　为贯彻落实党的十七届三中全会提出的要加快形成城乡经济社会发展一体化新格局的要求，推动
城乡、区域的协调发展，由财政部经济科学出版社、山东省重大经济理论与经济发展研究基地、中共
山东省委党校山东经济社会发展研究中心主办、中共威海市委党校协办的“中国城乡一体化理论研讨
会”于2009年7月18日在山东省威海市召开。
这是一次全国性的高层次的理论研讨会。
与会专家、学者和实际工作者围绕城乡一体化研究的前沿问题和实践中遇到的重大热点和难点问题进
行了深入的探讨，并形成了许多有价值、有建树的观点。
　　本次研讨会的论文所涉及的重点问题有：探讨了城乡一体化的内涵，有学者认为城乡一体化是指
城乡二元体制逐步破除、城乡公共资源逐步均衡配置、城乡生产要素逐步双向平等流动、城乡经济社
会发展融合度逐步提高、城乡各方面差距逐步缩小的动态过程，从而深化了对城乡一体化内涵的认识
；关于实现城乡公共服务一体化的问题，集中分析了当前我国农村公共服务和公共产品与城市之间存
在的差距及其原因，并提出了具体的对策。
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内容概要

　　《中国城乡一体化探索》探讨了城乡一体化的内涵；集中分析了当前我国农村公共服务和公共产
品与城市之间存在的差距及其原因，并提出了具体的对策；主要探讨了如何进一步完善农村土地承包
经营权的流转，涵盖了建立完善的农村土地流转市场、发挥政府在农村土地承包经营权流转中的引导
作用，制定鼓励农村土地承包经营权流转的政策措施，健全农村土地承包经营权流转管理机制等内容
。
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书籍目录

第一篇 中国城乡一体化理论城乡统筹与我国的城市化道路工农二元与城乡二元：二元经济概念的逻辑
再解析试论信息化推进城乡一体化的内在逻辑发展农村社会事业推进城乡公共服务均等化城乡基本公
共服务均等化是推进城乡一体化的关键加强农村精神文明建设积极推进城乡一体化进程中国城市化发
展策略与路径选择“网络城乡”：城乡一体化进程中的信息一体化建设农村土地私有化是不是一条可
行之路城乡一体化进程中的社会认同问题研究城乡互动：城乡一体化发展的根本路径城乡一体化过程
中国家法和民间法的冲突与融合解决“三农”问题的历史必由之路——形成城乡一体化新格局中国特
色城乡一体化的发展思路研究走出城乡一体化误区实现城乡科学发展关于加快推进城乡公共服务一体
化的思考中心城市在城乡一体化中的地位与作用城乡一体化进程中征地补偿法律制度研究改革开放以
来城乡政策变化及经验研究城乡一体化必须壮大农村产业构建公共服务型乡镇政府推进城乡一体化发
展浅析城乡一体化进程中的农民利益保护制度安排破除城乡二元结构形成城乡发展一体化以小城镇建
设促城乡一体化——向城镇小城镇建设的定位思考完善公共财政政策促进城乡公共服务一体化发展农
村文化产业推动文化建设“城乡一体化”进程城乡一体化实现条件及影响因素分析论城乡差距与城乡
一体化对城乡一体化进程中失地农民权益保障问题的若干思考城乡一体化进程中公民道德问题与对策
促进城乡劳动力市场一体化研究我国非正规就业探析关于中国特色城乡一体化机制的几点思考城乡一
体化发展规律研究城乡一体化进程中转变农村居民生活方式的研究城乡一体化过程中的社会认同障碍
简析城乡一体化视野中国家法和习惯法的冲突与消融积极探索真抓实干努力推进城乡一体化进程城乡
一体化视域中优秀民族民间文化的处境与抉择城乡一体化进程中的教育问题研究构建城乡一体化加快
建立健全社会保障体系新世纪中央惠农“一号文件”与城乡一体化政策轨迹我国城乡居民消费需求不
足与社会保障缺失的相关性研究关于城乡社会保障一体化问题的思考城乡一体化的动力机制研究统筹
城乡人力资源开发构建城乡劳动力市场一体化着力构建城乡统筹的基层党建新格局转型期农村文化建
设初探论构建城乡统筹的基层党建工作新格局中国农村贫困形成机理探析第二篇 中国城乡一体化模式
深入开展社会主义新农村建设加快推进城乡一体化进程——以济南市历城区为例城乡一体化进程中乡
镇政府服务功能问题研究——武城县郝王庄镇履行公共服务职能的调查与思考城乡一体化进程中近郊
农村生态文明之路探索——以济南市市中区近郊农村为例城乡一体化进程中农村文化建设亟待解决的
问题——以北京市农村文化建设为例昌乐县城乡一体化实践模式的探索与启示日照市岚山区城乡一体
化实践模式浅析龙口市城乡一体化的实践经验和启示对加快平度市农村卫生一体化建设的调查与思考
平度市推进城乡产业一体化发展的实践探索关于平度市加快推进城乡一体化的思考城乡基层党组织联
建推进城乡一体化——山东诸城的探索与启示关于推进烟台城乡一体化发展的几点思考以“村企互动
”促进城乡一体化发展胶南市推进城乡一体化发展的理论与实践加快小城镇建设推动城乡一体化发展
——城乡一体化实践模式探索我国城乡一体化实践模式及启示论基层政府在提供农村经济性公共服务
中的作用——以炯台为例对烟台市城乡教育一体化发展的思考推进城乡基础设施一体化实现基础设施
共建共享——烟台市对完善城乡一体的基础设施体系的探索烟台市城乡一体化模式探索与思考关于推
进威海社会保障制度的思考产业互动激活区域经济城乡统筹探索一体发展——寿光市三产相互促进城
乡一体发展的实践与思考寿光市构建城乡一体化新格局的实践与探索寿光市推进城乡一体化发展的实
践与思考东营市城乡一体化过程中法律服务差异状况的调查与分析关于环翠区构建城乡一体党建工作
新格局调研与思考关于威海农村“双空壳”现象研究加快现代服务业发展促进高密城乡一体化进程坚
持城乡一体化发展促进临沂农民持续增收城乡一体化进程中的信访矛盾调处研究——以青岛经济技术
开发区为例积极构建城乡一体化进程中的基层党建新格局——日照市东港区探索“双带双联”基层党
建模式的调杏与思考第三篇 中国城乡一体化实践关于城乡一体化建设的几点思考城乡一体化背景下的
农村金融问题研究城乡一体化建设障碍性因素及对策研究我国现阶段城乡一体化的解决对策城乡一体
化进程中的信访矛盾调处研究我国城乡一体化进程中的农村平安建设研究加强城乡一体化进程中流动
党员管理的几点思考统筹城乡基层党组织建设研究论城乡一体化进程中我国传统文化的保护关于加快
推进城乡一体土地管理制度的思考加强农村信息网络建设消除城乡“数字鸿沟”中国城乡一体化进程
中的农村文化消费统筹城乡发展面临的障碍分析及对策研究城乡一体化需要“服务型”乡镇政府以中
心镇发展为载体推进城乡一体化——欠发达县域城乡一体化探索城乡劳动力市场一体化发展的制约因
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素及对策推进新农村建设加快城乡一体化进程关于城乡一体化进程中推进“城中村”改造的思考城乡
一体化进程中山东省农村文化消费现状及发展对策发展小额贷款公司促进城乡一体化进程当前城乡一
体化中促进收人分配公平的对策研究城乡一体化进程中国家法与民间法的冲突与协调消除城乡一体化
进程中的“数字鸿沟”全面推进农村信息化建立健全农村小额信贷体系 促进城乡金融统筹发展推进城
乡一体化进程的几点思考新农村建设是推动城镇化发展的重要途径
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章节摘录

　　所谓哺育与反哺的城乡政策调整互动，就是在城市工业发展初始阶段的稚嫩时期，政府通过税收
、价格、金融等政策，从农村母亲产业——农业中筹集财政收入，来哺育城市工业的发展；当城市工
业成长壮大起来之后，政策倾斜的方向要进行调整，反转过来主要从工业中筹集财政收入，反哺农村
和农业的发展。
根据目前农村和城市、农业和工业发展不平衡的现状，城乡一体化发展实施城乡互动的重点，要求政
府财政必须加大对农村和农业的反哺力度，坚持“多予、少取、放活”的方针，实现工业反哺农业的
互动。
一是重点要加强农村和农业基础设施的建设，要着力统筹安排城乡基础设施建设，使现代交通、通讯
、供电、供排水、信息网络向农村延伸覆盖。
二是财政要在预算中逐渐加大对农村公共服务事业的投入，为农民提供最基本的公共产品，努力推进
农村基础教育事业的发展。
加快农村卫生事业发展，深化农村医疗卫生体制改革，优化卫生资源配置，强化公共卫生职能。
三是加快金融政策调整，优化农民融资环境，解决农民创业资金短缺的“瓶颈”。
国家通过增加贴息等措施，鼓励金融机构向农民提供贷款支持，促进农民增收。
　　五、分治与统一的城乡户籍和就业制度改革的互动推动城乡一体化发展　　所谓分治与统一的城
乡户籍和就业制度改革的互动，就是指对城乡分治、城乡分割、城乡封锁的户籍和就业管理制度进行
改革，建立城乡统一的户籍管理制度和全国统一的就业大市场，简单地说就是城乡人口和劳动力合理
流动、科学配置。
新中国成立以来实行的城乡二元结构政策，封锁了城乡的联系，限制了人的迁徙自由，分离了全国统
一的大市场。
加强劳动就业方面的城乡互动，就是要统筹城乡劳动力资源的配置，构建城乡统一的就业机制，促进
城乡统一的劳动力市场的形成。
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