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前言

　　有一类知识，现在看来越来越值得学习，那是因为越来越有用处。
这就是关于制度的知识。
　　还是先讲两个制度的故事吧！
　　现实生活中经常遇到分配某些资源的问题。
让我们假想：有一群体力相近、对食物需求均衡的人，可能是在外修筑铁路，也可能是在森林伐木吧
，食物供给比较紧张，不能满足每个人的全部需求，每天只能固定供应既定量的粥，这样每天面临的
一个重要的事情就是怎么样合理分粥。
如何将既定量的粥分得更平等、公正，应该是一个不大不小的难题。
因此，他们先后更新了几套方案。
首先采取的方案是轮流主持分粥，由于每次主持分粥的人总是尽量想给自己多一些而将别人的粥分得
少一些，结果每人总是在自己主持分粥的那天吃得很饱，其他时间则要饿肚子。
第一套方案由于导致所有的人都不满意而流产。
第二套方案是成立一个分粥委员会，由于分粥委员会是固定的，因而常常出现寻私行为，而且内部经
常出现意见不同而不得不停止。
第三套方案是在分粥委员会的基础上又成立了一个监督委员会。
这套方案使分粥更平等一些，但由于增加了分粥成本、牵涉了太多人的精力，显然，也是大家所不愿
接受的。
最后，经过反复协商，他们采取了一个更简便的规则：实行轮流分粥，只不过加了一条约定——主持
分粥的人要等别人拿走后最后选择。
这样，主持分粥的人深怕由于分得不均而使自己得到最少的那份，因此总是全力将粥分得均匀一些，
结果大家人人都满意。
看看，选择一个什么样的制度是多么重要啊！
还有一个大家经常看到的关于好制度、坏制度的例子。
1770年，J·库克船长带领船队来到澳洲，随即英国宣布澳洲为他的领地，并开始了对澳洲的开发。
英国政府把判了刑的罪犯运送到澳洲，这样既解决了英国监狱人满为患的问题，又给澳洲送去了丰富
的劳动力。
运送罪犯的工作由私人船主承包。
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内容概要

　　《制度的思维》收录了160余篇漫谈式的小文章。
书中，作者运用一些经济学理论，用通俗易懂的语言表述，拿制度的视角去分析议论了现实中遇到的
问题和困惑的现象。
为了阅读的方便，特地将书中的文章划分为三大类，分别是“话说制度”、“点评经济”、“近观社
会”；同时，为了便于更好地理解当时写作的背景，大部分文章的后面附有写作日期。
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作者简介

　　刘锡田，经济学博士，长期从事财经工作和理论研究，山东省潍坊学院产业发展研究所所长、山
东财政学院兼职教授、硕士生导师。
著有《中国地方政府竞争的制度基础与创新》（经济科学出版社2004年版），主要研究成果有《制度
创新中的交易成本理论及其发展》（《当代财经》，2006年第1期）、《制度性公共物品的特点和作用
》（《财政研究》，2005年第9期）、《地方政府竞争：分权、公共物品与制度创新》（《改革》
，2003年第6期）等。
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章节摘录

　　2.路径依赖。
即在制度选择上，原始选定的制度对以后的制度选择起着重要甚至是决定性的作用，这在很大意义上
应该是制度创新的负面影响因素。
因此，实施制度创新的团体在实施创新时一定要考虑到这种依赖作用的大小。
为此，就要在组织内部尽力保持一个高效运行的机制，也就是说，能够不断地激励人们采取新的方式
做事情，而且要接受新的变化。
这也是我们强调要建立一个学习型组织的重要原因，只有不断学习，才能寻求变化，才能更好地适应
变化。
一个不善于变革，而总是依赖于过去的思想、传统、观念和生存方式的组织或社会，很容易被时代发
展的步伐所淘汰。
　　3.制度资源的约束。
总体来说，制度资源是稀缺的。
这主要局限于人们的知识积累。
制度的稀缺性决定了选择或发现制度的范围是有一定限制的。
如果没有足够多的知识，就难以发现或选择到更多的制度方案。
还有一个原因，一个大的制度选择，会影响到其他小的制度安排的选择，比如计划经济制度下就不可
能存在容许民营经济发展的制度安排。
　　4.非正式制度的影响。
那些思想活跃、善于接受新生事物、崇尚创新的组织更容易实施制度创新。
一个组织内部的非正式制度还从另一方面起着有利于稳定的作用，而不至于频繁地发生剧烈的革命式
变迁。
诺斯在北京大学演讲时曾提出“当经济和政治活动的参与者面对广泛的寻租激励，可能使社会陷入停
滞和无效率时，一些非正式制度能够约束他们的行为，而不是像奥尔森认为的那样——只有定期的革
命才能避免这种结果”。
　　5.其他行动团体的支持力度。
组织内部存在不同利益团体，它们对制度创新利益的判断不同。
最先意识到创新会带来收益的团体称为第一行动团体，会主动实施创新。
其余从创新中获得好处，并支持创新行动的团体称为次级行动团体。
虽然能从创新中获得收益，但不愿意为之付出成本的称为“搭便车”者。
不同行动团体对创新的支持力度也是制度创新能否发生的重要条件。
　　6.相关各方能否就利益补偿达成协议。
在创新中受损团体的利益如果得不到一定补偿，就会阻碍创新发生。
由此导致的创新成本可能会比补偿本身更高。
在创新中总会有利益受损的团体，因此，有必要通过谈判，达成一种协议，给予一定补偿，从而减少
创新的成本。
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编辑推荐

　　话说制度，中国经济发展之谜，制度创新有时候其实也简单，制度的幽默，不花钱的经济刺激计
划，善于思想才能创造。
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