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前言

　　经济科学出版社邀我出面组织编写一套公共管理学科领域的系列教材。
经与有关同志商议，大家颇有信心和兴趣。
于是，欣然接受了这一不算轻松的任务。
　　说起来，我们之所以乐于承担这套系列教材的编写任务，是颇有些缘由的。
　　1996年和1998年，教育部先后调整了研究生和本科生专业目录。
其中的一个重大变化，就是管理学从经济学中分离出来，成为一个独立的学科门类。
并且，在管理学门类项下，公共管理单设，同工商管理、农林经济管理等并列作为一级学科而存在。
可以说，中国的公共管理学科，就是从那时起真正步入蓬勃发展轨道的。
　　管理学和经济学相分离，特别是公共管理作为一级学科单设之后，相关学科的学科建设与发展问
题也随之提上了议事日程。
　　1999年秋天，中国国际税收研究会在深圳市举行年会。
会议间隙，我同一道赴会的王传纶教授讨论财政学科的建设与发展方向问题。
王传纶教授告诉我，可以从经济学和管理学互相交融的线索上做些事情。
此后不久，我即到英国卡迪夫大学商学院做访问学者。
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内容概要

　　公共预算历来是经济学、管理学和政治学的交汇点。
作为公共管理学科极富吸引力的分支，公共预算管理在最近20多年中得到了长足发展(国内相对薄弱)
。
该学科所阐明的主题思想是：公共部门如何通过管理和改革预算制度、程序、方法、技术和工具，如
何通过将善治的基本原则——受托责任、透明度、预见性和公共参与——融入预算制度与程序中，来
达成理想的财政成果的三个层次：有效的财政纪律和总量控制、基于国家战略优先性和政府政策重点
的预算资源配置、机构和规划层面的运营绩效与效率，从而提升和强化“花好人民的钱”的责任和能
力，后者在很大程度上决定了公共部门的质量和一个国家的治理绩效与发展成果。
正因为如此，几乎每个国家都有一批最有权力的人、富有智慧的人乃至公众，年复一年地以某种方式
参与和影响预算过程。
《公共预算管理(第2版)》围绕上述主题思想展开了一幅公共预算管理的宏大画卷——覆盖预算过程各
个阶段的关键运作，汇集了相关领域最有价值的研究成果并融入了作者较有深度的思考。
无论是高校与科研机构修习公共管理的学员和学者，还是政府部门的官员和其他有兴趣的人士，《公
共预算管理(第2版)》都是一本不可多得的读物。
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章节摘录

　　1.3.1 预算管理理念的发展　　公共预算的产生与立法机关对支出控制的要求密切相关。
在英国等老牌资本主义国家中，立法机关经过与君主政体的长期较量最终控制了税收。
在取得课税、修改税法和批准税收提案的权力之后，立法机关把注意力转向支出控制，结果，立法机
关要求每年提送预算报告，包括支出说明书和岁人说明书，这可以看做是现代预算的起源。
　　与早期预算相比，现代预算具有如下特征：（1）统一性，即要求包括政府的一切事物；（2）年
度性，即基于立法的目的，政府每年都要向立法机关呈递预算；（3）明确性，即应让公众及其代表
能理解并审查其内容；（4）公开性，即要求预算成为公开文件，其内容能被全社会了解；（5）实务
性，即要求预算适合于作为政府内部的管理工具。
①　　从不同的角度，可以形成预算管理的不同理念。
从立法机关的角度讲，预算是表述立法机关意向的工具，这意味着预算要明确地表述政府活动的范围
和目的，并且确保对公共开支进行有效的控制。
　　从促进现代政府的经济职能角度看，预算是促进政府三个基本经济职能——经济稳定、资源配置
和再分配——的工具。
在配置功能中，政府预算将财政资金在相互竞争的各项需求之间进行分配，并根据目标的重要性确定
资金分配的优先顺序。
经由预算的资金配置功能，政府得以向公众提供诸如国防、法律、教育和其他各种形式的公共服务。
就再分配功能中，政府预算的实施可以促进不同人群之间的利益分配更为合理，更符合社会上大多数
人的意愿。
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