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前言

建立有效的政府公共支出绩效评价体系是落实科学发展观、改进公共支出管理的重要举措，得到了党
中央、国务院的高度重视和全社会的广泛关注。
作为中国政府主权外债重要组成部分的国际金融组织贷款，由各级财政部门承担贷款担保或最终还款
责任，具有准公共财政资金的性质。
截至2009年底，中国共利用世界银行、亚洲开发银行、国际农发基金、欧洲投资银行等国际金融组织
贷款协议资金额745.42亿美元，支持建设了511个项目，项目建设规模超过10000亿元人民币。
不断强化项目全过程管理，努力提高国际金融组织贷款项目的绩效，是各级财政部门及其他相关部门
的重要职责。
近年来，财政部国际司认真贯彻落实部党组关于加强财政科学化、精细化管理的要求，开拓创新，有
序推动国际金融组织贷款项目绩效评价工作，在制度建设、能力建设、试点实践和共享机制建设等方
面取得了阶段性成果，《国际金融组织贷款项目绩效评价操作指南》（以下简称《操作指南》）即是
其中的一个重要成果。
为尝试建立符合中国国情的绩效评价制度和方法体系，财政部国际司从2007年6月开始，利用世界银行
机构发展赠款（IDF），组织开展了一系列研究工作和试点实践。
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内容概要

《操作指南》从实际操作要求出发，对绩效评价的基本框架、评价准则、核心内容、评价方法、实施
程序、数据来源、报告格式、绩效评价评分系统等进行了明确规定，建立了以“相关性、效率、效果
、可持续性”为评价准则、13个关键问题为基本评价内容的评价框架体系，体现了以结果为导向的管
理理念，目前已成为各地开展国际金融组织贷赠款项目绩效评价工作的重要技术性指导文件。
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章节摘录

插图：4.2 编写步骤评价任务大纲由评价管理者负责，根据本部门的绩效评价年度计划或上级部门的绩
效评价年度计划中确定的评价任务进行编写。
对于由财政部与其他中央部门或财政部与省级财政部门共同负责开展的绩效评价，评价任务大纲应由
财政部负责编写。
编写评价任务大纲一般包括4个步骤：前期准备、起草评价任务大纲初稿、与利益相关者沟通、形成
最终评价任务大纲。
4.2.1 前期准备管理部门首先要编制本部门的绩效评价年度计划。
评价管理者在编写评价任务大纲之前，要明确评价目的，熟悉项目目标、特点、实施和完成情况，了
解项目实施的社会经济背景，并掌握项目现有数据信息情况。
在这个阶段，对选定项目进行“可评性”评价非常重要。
这包括项目目标是否清晰，项目原先设计的指标是否科学合理，根据这些指标收集的数据是否真实可
靠，项目现有资料完整情况，主要的项目相关人员是否能够找到等。
如果项目不具有可评性，那么应该替换掉，否则绩效评价将很难开展，并且造成资源浪费，同时评价
结果的有用性也将大打折扣。
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编辑推荐

《国际金融组织贷款项目绩效评价操作指南》由经济科学出版社出版。
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