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章节摘录

版权页：   插图：   三、节能的指导思想、原则和目标 （一）指导思想。
 认真贯彻党的十六大和十六届三中、四中全会精神，以科学发展观为指导，坚持节能优先的方针，以
大幅度提高能源利用效率为核心，以转变增长方式、调整经济结构、加快技术进步为根本，以法治为
保障，以提高终端用能效率为重点，健全法规，完善政策，深化改革，创新机制，强化宣传，加强管
理，逐步改变生产方式和消费方式，形成企业和社会自觉节能的机制，加快建设节能型社会，以能源
的有效利用促进经济社会的可持续发展。
 （二）遵循原则。
 1.坚持把节能作为转变经济增长方式的重要内容。
我国能源消耗高、浪费大的根本原因在于粗放型的增长方式。
要大幅度提高能源利用效率，必须从根本上改变单纯依靠外延发展，忽视挖潜改造的粗放型发展模式
，走科技含量高、经济效益好、资源消耗低、环境污染少、人力资源优势得到充分发挥的新型工业化
道路，努力实现经济持续发展、社会全面进步、资源永续利用、环境不断改善和生态良性循环的协调
统一。
 2.坚持节能与结构调整、技术进步和加强管理相结合。
通过调整产业结构、产品结构和能源消费结构，淘汰落后技术和设备，加快发展以服务业为主要代表
的第三产业和以信息技术为主要代表的高新技术产业，用高新技术和先进适用技术改造传统产业，促
进产业结构优化和升级，提高产业的整体技术装备水平。
开发和推广应用先进高效的能源节约和替代技术、综合利用技术及新能源和可再生能源利用技术。
加强管理，减少损失浪费，提高能源利用效率。
 3.坚持发挥市场机制作用与政府宏观调控相结合。
以市场为导向，以企业为主体，通过深化改革，创新机制，充分发挥市场配置资源的基础性作用。
政府通过制定和实施法规标准，加强政策导向和信息引导，营造有利于节能的体制环境、政策环境和
市场环境，建立符合市场经济体制要求的企业自觉节能的机制，推动全社会节能。
 4.坚持依法管理与政策激励相结合。
增量要严格市场准入，加强执法监督检查，辅以政策支持，从源头控制高耗能企业、高耗能建筑和低
效设备（产品）的发展。
存量要深入挖潜，在严格执法的前提下，通过政策激励和信息引导，加快结构调整和技术进步。
 5.坚持突出重点、分类指导、全面推进。
对年耗能万吨标准煤以上重点用能单位要严格依法管理，明确目标措施，公布能耗状况，强化监督检
查；对中小企业在严格依法管理的同时，要注重政策引导和提供服务。
交通节能的重点是新增机动车，要建立和实施机动车燃油经济性标准及配套政策和制度。
建筑节能的重点是严格执行节能设计标准，加强政策导向。
商用和民用节能的重点是提高用能设备能效标准，严格市场准人，运用市场机制，引导和鼓励用户和
消费者购买节能型产品。
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