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内容概要

为了帮助各级机关、干部特别是基层干部，深刻理解和正确把握这次修订《军队基层建设纲要》的重
大意义、历史沿革、主要内容、创新特点及重点、热点、难点问题等，帮助广大官兵掌握《纲要》的
内容和精神实质，更好地贯彻落实《纲要》，组织编写了这本《(军队基层建设纲要)学习读本》。
     本书内容由理论解析专家讲、落实纲要大家谈和附录三部分组成，供广大读者阅读学习。
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书籍目录

理论解析专家讲  第一讲 《军队基层建设纲要》修订颁发的意义  第二讲 《军队基层建设纲要》的历史
沿革  第三讲 《军队基层建设纲要》内容解读  第四讲 《军队基层建设纲要》的创新特点  第五讲 学习
《军队基层建设纲要》的重点、热点、难点问题  第六讲 如何贯彻落实《军队基层建设纲要》落实纲
要大家谈  一、坚持用党的创新理论建连育人在新的起点上推进基层建设科学发展    ——总政有关部门
领导就学习贯彻新修订的《军队基层建设纲要》答记者问  二、“硬骨头六连”全面过硬长期过硬对
贯彻落实新修订《纲要》推动基层建设科学发展的启示  三、按纲施训锻造全面过硬的海上铁拳  四、
领导机关按《纲要》抓基层提高科学性实效性五、探索落实《纲要》考评机制推动基层全面协同可持
续发展六、适应新形势新任务新要求扎实抓好新修订《纲要》学习贯彻附录一：《军队基层建设纲要
》全文附录二：《军队基层建设纲要》学习问答附录三：学习好新修订的《军队基层建设纲要》至少
需要掌握的66条与数字有关的内容
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章节摘录

　　三是为基层贯彻落实科学发展观提供坚强保障的必然要求。
党和军队80余年的奋斗历史表明，与时俱进地将党的创新理论纳入法规规范，是保证党的创新理论贯
彻落实的客观需要和重要经验。
如同党的七大将毛泽东思想、党的十五大将邓小平理论、党的十六大将“三个代表”重要思想写进党
章，军队的各项法规规章也相应地对此加以体现一样，对于军队基层建设来说，及时将党的创新理论
写进《纲要》，是保证党的创新理论在军队基层得到落实的必然要求。
科学发展观是党的最新理论成果，从最初提出到现在已经过了6年时间。
其间，党的十七大明确提出在全党开展深入学习实践科学发展观活动，以动员全党更好地为实现党的
十七大提出的宏伟蓝图和行动纲领而团结奋斗。
为了保证科学发展观在军队的贯彻落实，军委、总部下发了一系列指示与要求，有力推动了学习实践
科学发展观活动的顺利开展。
对此，胡主席进一步指出，军队学习实践科学发展观活动要同加强思想政治建设、做好军事斗争准备
、推进国防和军队现代化建设、深化国防和军队改革等实际工作紧密结合起来；要把提高认识、更新
观念贯穿始终，把突出实践特点，着力解决问题贯穿始终，努力取得扎实的认识成果、实践成果、制
度建设成果，使开展学习实践活动的过程成为全面加强军队党的建设的过程，成为推动部队建设科学
发展的过程，成为促进各项重大任务完成的过程。
从军队建设的实践看，党的创新理论的贯彻，各项工作任务的落实，都必然要遵循经由思想认识到实
践探索，尔后进入法规制度层面加以确立的客观规律。
由此来说，基层部队要将科学发展观真正落到实处，牢固确立起科学发展观在军队不可动摇的指导地
位，就必须使之进入思想、进入工作、进入制度、进入法规。
修订《纲要》正是为基层贯彻落实科学发展观提供坚强保障的实际举措。
　　二、修订《纲要》是总结运用新经验解决基层建设新矛盾新问题的需要　　修订颁发《纲要》的
直接目的是为了解决基层建设的实际问题。
基层建设发展中的矛盾和问题是客观的、不断变化的，所以《纲要》也应适应解决基层建设新矛盾新
问题的需要不断加以修订。
那么，修订《纲要》所提出的解决新矛盾新问题的理论思想、方法对策、运作规范等是从哪里来的呢
？
一句话，这一切只能来源于直接投身基层建设的广大官兵的亲身实践尤其是创造性劳动。
这实际上是一个认识和实践的关系问题。
正如毛泽东所指出，实践是认识的基础。
实践、认识、再实践、再认识，循环往复以至无穷，是人类认识运动的基本规律。
各级组织和官兵在基层建设实践中不断地发现问题，创造出解决问题的方法，尔后再通过领导机关对
这些探索性方法认知上升到理性层面，加以科学总结，再将其转化为指导、规范基层建设的法规条文
。
这是基层建设运动的一般过程，也是修订《纲要》的规律性特征。
以往《纲要》的修订是这样，这次《纲要》的修订也是如此。
　　自2003年《纲要》修订颁发以来，基层建设的形势发生了很大变化。
在国际局势变幻，国家改革发展和军队现代化建设推进及军事斗争准备实施背景下，部队基层按纲建
设的实践遇到了一系列的矛盾和问题。
比如，如何适应意识形态领域斗争尖锐复杂的新形势，加强科学理论武装，大力培育当代革命军人核
心价值观，保持官兵的政治坚定和思想道德纯洁；如何适应做好军事斗争准备的新形势，把握军事训
练转型、落实新一代军事训练和考核大纲要求，提高各种条件尤其是复杂电磁环境下的军事训练质量
，增强基层单位战斗力；如何加强和改进训练中基层政治工作，加强人文关怀和心理疏导，激发官兵
士气，培育战斗精神；如何增强基层党支部解决自身问题的能力、领导单位全面建设的能力和带领官
兵遂行多样化任务的能力；如何实行党务公开，推进事务公开，加强党内民主和基层民主建设；如何
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理顺利益关系，有效解决相关利益矛盾，构建和谐军营，保证基层单位的巩固和稳定；如何进一步落
实依法治军和从严治军方针，严格纪律，严格管理，提高基层建设正规化水平；如何贯彻以人为本的
建军治军理念，科学谋划并整体推进基层各项建设全面协调可持续发展，提高基层建设的整体水平，
等等。
与此同时，基层单位还存在着许多实际问题，例如：部分官兵实际困难多，服役不安心、工作不尽心
；伤残人员移交安置难度大，部分基层单位负担沉重；少数单位风气不正，处事不公，影响了部队的
凝聚力和战斗力；部分基层单位特别是驻偏远艰苦地区部队基础设施不够完善配套，吃水、用电、洗
澡、取暖、看病难等问题还没有得到根本解决。
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