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内容概要

认证工作是对产品、服务、管理体系是否符合相关技术规范、相关技术规范的强制性要求或者标准的
一种合格评定活动，因此遵守国家法律法规是认证活动中的一项基本要求。
本书是从认证风险控制的角度出发，收集2007年10月前国家法律法规和规章中对从事各类经济、社会
活动的申请认证组织的有关行政许可要求和相关规定，经整理编辑而成的一本资料性的工具书。
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章节摘录

　　第1章　绪言　　1.1　行政许可　　1.1.1　行政许可的基本概念　　行政许可，即是人们通常所
说的“行政审批”。
本来，在法治国家里，公民可以从事一切活动，除非法律有禁止。
但是某些经济、社会活动具有潜在的危险性，可能给社会带来危害，造成难以挽回的严重后果。
例如驾驶机动车，如果什么人都可以开车，就可能出现车祸，造成驾车人和其他人员的伤亡。
再如药品生产，如果不管生产条件如何都可以生产，则药品质量难以保证，会造成无法弥补的严重后
果。
在这种情况下，为了整个社会公众的利益，必须事先对想驾驶机动车的人的能力进行审查，对掌握驾
驶技术的人发给驾驶执照，准予驾驶机动车，其他不掌握驾驶技术的人一律不得驾驶机动车。
同样，对于药品生产企业，也必须事先对企业生产条件进行审查，符合条件的发给药品生产许可证，
其他不具备规定生产条件的企业则不得从事药品生产。
这就是行政许可。
有些领域的经济、社会活动对整个社会来说有利有害，为能达到趋利避害的目的，才需要设置许可制
度。
由此可见，行政许可是指行政机关根据公民、法人或其他组织的申请，经依法审查，准予其从事某种
行为、确认某种权利、授予某种资格和能力的行为，是在某些领域权利与禁止的结合，是行政机关依
法对社会、经济事务实行事前监督管理的一种重要手段，对维护经济秩序、社会秩序和公共利益，保
护资源和生态环境，保障公民权利具有重要意义。
经济、社会生活离不开行政许可。
　　行政许可涉及到经济、文化、环境、卫生、资源以及公民安全和公共秩序等社会生活各个领域，
与广大人民群众的利益息息相关。
许可的形式多种多样，包括颁发许可证、执照、资质证、资格证、准许证、特许证、登记证等证书形
式，还包括审批、核准、注册等非证书形式。
无论是证书形式还是非证书形式，未经许可，公民、法人或者其他组织就不能从事相应的活动。
从认证工作的角度出发，对行政许可法律制度关注的重点是经济、社会活动中的哪些事项设定了行政
许可，行政许可事项涵盖的具体内容（范围）是什么，行政许可事项实施的行政机关是谁，行政许可
事项的有效期限规定等等。
　　⋯⋯
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