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前言

　　当今世界，能源问题日益突出，环境污染不断加剧，全球气候变暖已成不争事实，人类社会面临
重大挑战。
开展节能减排，实施可持续发展，是全人类的共识与责任。
我国高度重视节能减排工作，把节约资源确定为基本国策，提出了建设资源节约型、环境友好型社会
的目标，“十一五”以来更是把节能减排作为考核各级政府的约束性指标，作为转方式、调结构的重
要抓手，作为落实科学发展观的重要标志，摆上了更加突出的位置。
　　建立和实施能源管理师制度，培育一支专业化、高素质、稳定的节能管理队伍，对于促进用能单
位特别是工业企业加强节能管理，实现节能降耗，具有重要意义。
《中华人民共和国节约能源法》规定：“重点用能单位应设立能源管理岗位”。
2007年，国务院印发的《节能减排综合性工作方案》（国发[2007]15号）要求“重点耗能企业要建立能
源管理师制度”。
　　日本、美国、德国等发达国家早已建立了比较完善的能源管理师制度。
近年来，我国一些地方和行业积极探索，开展能源管理人员培训与考核等工作，尝试建立能源管理师
制度。
山东省结合省情和重点用能单位实际，分期分类对能源管理人员、重点用能岗位操作人员进行培训和
考核，每年培训、考核3 000余人。
山东省济钢集团等企业，在企业内部也开展了能源管理师培训、配置等工作。
这些探索与尝试，取得了积极成果。
　　2008年，在国家发展改革委环资司的支持下，山东省人民政府节能办公室、煤炭工业节能办公室
和山东节能协会进行了能源管理师制度研究及新职业申报工作，并顺利通过国家劳动部组织的答辩，
后因国家机构改革，后续工作未能如期推进。
　　2009年，正当山东省人民政府节能办公室重启能源管理师相关工作时，国家发展改革委环资司、
国家节能中心确定在山东省和天津市进行能源管理师试点。
山东省成立了能源管理师制度研究和试点工作领导小组，1月28日召开了启动大会，组织100多人编写
教材。
经过4个月的紧张工作，《能源管理师培训教材》终于成稿，并于5月30日通过专家审定。
此后，我们又根据专家的审定意见做了进一步修改和完善。
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内容概要

《节能法制与政策制度》分上、中、下三个分册，介绍了相关法理、节能执法基础知识；着重解读了
节能法律、法规、规章、标准和政策有关规定；对重点法条列举了典型案例。
     本册为上分册，是能源管理师培训、考试的专用教材，也可供各级政府部门节能管理人员、企业能
源管理人员、节能服务机构相关人员，以及大专院校能源管理专业师生等各界人士阅读。
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章节摘录

　　（2）法规的效力范围　　①对人的效力　　所谓对人的效力，是指法律适用于哪些人。
在对人的效力的问题上，有一些通行的原则：一是属人主义原则。
一个国家的公民，不管他在国内还是在国外，都受本国法律的约束，但是对在本国的外国人不适用。
二是属地主义原则。
在国家地域范围内，所有的人都受该国法律的约束，但对居住在外国的本国人不适用。
三是保护主义原则。
任何人，只要被认为损害了本国利益，不管他是什么国籍，居住在何处，都要受到该国法律的追究。
四是结合主义原则。
结合主义以属地主义为主，结合属人主义和保护主义的某些内容。
现在世界上的大多数国家都采用这一原则，我国也是如此。
　　②空间效力　　所谓空间效力，是指法律适用的空间范围。
一个国家的法律在其领土、领水、领空均具有效力。
本国驻外国的使领馆，悬挂本国国旗的船舶和航空器属于一国领土的延伸，都属于本国法律的空间效
力范围。
例如，宪法和全国人大制定的基本法律、全国人大常委会制定的法律、国务院制定的行政法规以及全
国人大常委会和国务院通过和发布的决议、决定、命令等，在全国一切领域内有效；省、自治区、直
辖市的人大及其常委会和较大的市的人大及其常委会制定的地方性法规，在本行政区域内有效；民族
自治地方的人大制定的自治条例和单行条例在本自治区内有效；经济特区所在地的省、市的人大及其
常委会制定的法规，在经济特区范围内有效；特别行政区的立法机关制定的法律在特别行政区有效；
国务院各部、委员会、中国人民银行、审计署和具有行政管理职能的直属机构制定的规章，在本部门
所管辖的事项范围内有效；省、自治区、直辖市和较大的市的人民政府制定的规章，在本行政区域或
本行政区域内的有关行业有效；有的法律，例如戒严法，只有在某一地区发生的情况达到该法规定的
条件，依法定程序宣布实行戒严的地区和时间内有效。
　　③时间效力　　所谓时间效力，是指法律从什么时候开始生效和失效，以及对其生效以前的事项
是否具有约束力。
法律的生效一般有以下4种方式：①自法律颁布之日起生效。
②法律本身规定具体生效的时间。
③由另外的专门决定规定法律生效的时间。
④规定法律颁布后的一定时间后生效。
　　法律的失效一般有以下5种方式：①一个新的法律颁布后，原来的同一法律自动失效。
②一个新的法律颁布的同时宣布原有的法律失效，即“以法废法”。
③法律本身规定的有效期届满而失效。
④由有权机关或者被授权的机关通过专门的规定宣布某个法律失效。
⑤具有明确的使命的法律，在完成使命后自行失效。
　　⋯⋯
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