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前言

　　当今世界，能源问题日益突出，环境污染不断加剧，全球气候变暖已成不争事实，人类社会面临
重大挑战。
开展节能减排，实施可持续发展，是全人类的共识与责任。
我国高度重视节能减排工作，把节约资源确定为基本国策，提出了建设资源节约型、环境友好型社会
的目标，“十一五”以来更是把节能减排作为考核各级政府的约束性指标，作为转方式、调结构的重
要抓手，作为落实科学发展观的重要标志，摆上了更加突出的位置。
　　建立和实施能源管理师制度，培育一支专业化、高素质、稳定的节能管理队伍，对于促进用能单
位特别是工业企业加强节能管理，实现节能降耗，具有重要意义。
《中华人民共和国节约能源法》规定：“重点用能单位应设立能源管理岗位”。
2007年，国务院印发的《节能减排综合性工作方案》（国发[2007]15号）要求“重点耗能企业要建立能
源管理师制度”。
　　日本、美国、德国等发达国家早已建立了比较完善的能源管理师制度。
近年来，我国一些地方和行业积极探索，开展能源管理人员培训与考核等工作，尝试建立能源管理师
制度。
山东省结合省情和重点用能单位实际，分期分类对能源管理人员、重点用能岗位操作人员进行培训和
考核，每年培训、考核3 000余人。
山东省济钢集团等企业，在企业内部也开展了能源管理师培训、配置等工作。
这些探索与尝试，取得了积极成果。
　　2008年，在国家发展改革委环资司的支持下，山东省人民政府节能办公室、煤炭工业节能办公室
和山东节能协会进行了能源管理师制度研究及新职业申报工作，并顺利通过国家劳动部组织的答辩，
后因国家机构改革，后续工作未能如期推进。
　　2009年，正当山东省人民政府节能办公室重启能源管理师相关工作时，国家发展改革委环资司、
国家节能中心确定在山东省和天津市进行能源管理师试点。
山东省成立了能源管理师制度研究和试点工作领导小组，1月28日召开了启动大会，组织100多人编写
教材。
经过4个月的紧张工作，《能源管理师培训教材》终于成稿，并于5月30日通过专家审定。
此后，我们又根据专家的审定意见做了进一步修改和完善。
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内容概要

　　《能源管理师培训教材：节能法制与政策制度（中）》介绍了相关法理、节能执法基础知识；着
重解读了节能法律、法规、规章、标准和政策有关规定；对重点法条列举了典型案例。
《能源管理师培训教材：节能法制与政策制度（中）》是能源管理师培训、考试的专用教材，也可供
各级政府部门节能管理人员、企业能源管理人员、节能服务机构相关人员，以及大专院校能源管理专
业师生等各界人士阅读。
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章节摘录

　　一、国外节能标准化活动介绍　　节能标准作为各国采用行政手段推行节能工作的重要技术支撑
，得到了政府、行业协会、公共机构与企业的广泛关注。
应该看到，由于国外与国内在标准化发展和管理模式方面存在差异，国外的节能标准化活动除了以技
术标准的形式存在外，还往往表现为法律法规、行业协议、技术指南、实施手册等不同的形式，而且
其制定和推广单位也各不相同。
　　国际上常见的节能行政手段包括建立能效标准和标识制度、强制性能源审计、强制性能源管理等
。
下面，对重要的国际节能标准化活动作一简要介绍。
　　（一）能效标准与标识　　能效标准和标识工作是国际节能标准化活动中的一项重要内容。
1962年，波兰第1次在工业电器领域实施了现代意义的最低能效标准。
此后法国、前苏联等国也陆续发布了一些能效标准。
但最早产生巨大影响并显著降低能耗的能效标准是美国加利福尼亚州1976年发布的能效标准。
之后，世界各国纷纷将能效标准作为重要的节能政策工具。
据不完全统计，目前采用强制性能效标准的国家已超过55个。
但也有一些国家（如日本、巴西和瑞士）则是通过自愿性或目标性协议来推动能效标准的应用，当制
造商没有遵守自愿性标准时有关机构可强制其执行。
能效标识的产生与发展和能效标准的发展历程紧密相关。
1976年法国第1次对多种终端用能产品实施了强制性的能效标识。
此后，美国、日本、澳大利亚、加拿大等国均实施了能效标识制度。
　　20世纪70年代第1次能源危机以后，美国先后颁布了《能源政策法》、《国家能源政策法》、《国
家设备能源法》等一系列法律法规，确立了能效标准和标识的合法地位，并陆续实施了强制性能效标
准、标识和自愿性认证（即“能源之星”）制度。
美国的能效标准由能源部负责制定和实施，第1批强制性能效标准从1990年1月起正式生效。
　　美国强制性的能效标识是由联邦贸易委员会于1980年开始组织实施，并由美国国家电力公司向购
买节能产品的用户提供补贴。
节能自愿性标识则是由美国环保局于1992年开始组织实施。
1993年4月，美国总统签署总统令，规定所有联邦机构政府采购的产品必须具有“能源之星”标识。
“能源之星”标识制度获得了极大成功，并成为许多国家的节能参考依据。
　　在日本，1979年开始实施的《节能法》对能耗标准作出了奖惩分明的严格规定。
对于节能达标的单位，政府在一定期限内给予减免税的优惠；而对于未达标单位，政府会依法向社会
公布并处以罚款。
日本《节能法》中还规定了“领跑者”这一成功的节能标准更新制度。
　　⋯⋯
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