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内容概要

随着社会发展、科技进步以及物质文化生活的极大丰富，人们对食品安全越发关注。
面对日益严重的环境污染，食品安全的内涵也在不断外延，并逐渐上升为重大的政治、经济和社会问
题。
1996年世界卫生组织把食品安全定义为“对食品按其原定用途进行制作、食用时不会使消费者健康受
到损害的一种担保”，说明食品安全强调的不仅是结果，更重要的是产生结果的过程。
20世纪末期，比利时、荷兰、英国等连续出现的疯牛病、二嗯英事件，促使欧盟成员国对食品安全管
理环节存在的漏洞和传统思维进行了深刻反思，于2000年发布了《食品安全白皮书》，提出了“从农
田到餐桌”的食品安全管理理念，从而把食品安全过程控制和体系建设放到了重要的位置。

近半个世纪以来，由于化肥、农药、激素等增产要素的产生和使用，食品特别是初级农产品安全问题
日益得到广泛关注。
一系列食品安全事故的发生，更使食品安全问题成为全社会关注的焦点。
如何在现有的生产力水平低、农业基础条件差、标准化程度落后、疫病疫情防治体系还不健全的基本
国情下，确保食品的质量安全，已成为当前迫切需要解决的问题。
2009年6月1日实施的《中华人民共和国食品安全法》为我们解决食品安全问题提供了法律依据，该法
明确规定县级以上地方政府统一负责、领导、组织、协调本行政区域内的食品安全监督管理工作以及
统一领导、指挥食品安全突发事件的应对工作。
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章节摘录

版权页：插图：第三章初级农产品安全区域化管理体系标准简介目前，食品安全是世界各国高度重视
和亟待解决的重大问题，保证食品安全从源头环节抓起已得到越来越广泛的共识。
为落实国家《食品安全法》和《农产品质量安全法〉的相关规定，采取标准化、体系化的做法抓好初
级农产品的安全，是各级地方政府应该认真履行的职责，也是相关部门和区域化组织实施单位应该高
度重视的问题。
该标准借鉴良好农业操作规范（GAP）、危害分析与关键控制点（HACCP）以及风险分析、评估和管
理的原理，按照IS09000族标准中策划一实施一检查一改进（PDCA）的运行模式，强调充分发挥地方
政府的主导作用，要求地方政府相关部门各司其责，倡导企业切实当好第一责任人，并号召消费者一
起共同加强对食品安全的监控，共同把初级农产品安全风险控制在可接受的水平和范围，消除食品链
源头环节可能存在的安全隐患，（为地方政府履行法律职责提供有效的途径）保证食品安全和消费者
身心健康。
第一节《初级农产品安全区域化管理体系要求》的六项原则该标准提出了实施《初级农产品安全区域
化管理体系要求》的六项原则，这是地方政府建立和实施区域化管理体系，并保持体系有效运行所必
须遵守的原则。
这些原则带有明显的中国社会主义特色，是在全国各地开展的出口农产品示范区、农产品区域化建设
试点和出口农产品基地备案的经验基础上提炼总结的，是与我国当前农业结构、农村经济发展和农民
组织现状相适应的。
同时在这些原则中借鉴和体现了国外的先进科学管理经验，有较好的实践性、合规性、适宜性、可操
作性和较普遍的指导意义。
一、政府主导原则地方政府是建立实施初级农产品安全区域化管理体系的行为主体，领导和协调区域
内所有单位满足初级农产品安全区域化管理体系的各项要求。
建立实施该体系是地方政府按照《食品安全法》和《农产品质量安全法》的要求、对所辖地区食品农
产品安全负总责的主要方式，要切实做好辖区内初级农产品安全的各项工作，履行对消费者健康安全
的责任。
地方政府作为一个区域的领导者（或领导集团），应确立当地实施初级农产品安全区域化管理的宗旨
及方向，创造和保持使辖区内所有单位（包括企业、农村合作经济组织及农户等）能够充分参与实施
管理目标的内部环境和条件。
如做好发展规划，制定方针，搭建合适的平台；在区域内设定质量安全目标，尽量量化并分解到相关
部门；创造宽松、和谐、有序和透明的环境，激发、鼓励全员参与；保证各类资源的提供和沟通渠道
的畅通等。
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编辑推荐

《GB\T26407-2011〈初级农产品安全区域化管理体系要求〉理解与实施》为便于准确理解和掌握《初
级农产品安全区域化管理体系  要求》（GB/T 26407-2011）国家标准的要求，做好标准的宣贯和实施工
作，国家认证认可监督管理委员会和山东出入境检验检疫局组织相关专家编写了《GB\T26407-2011〈
初级农产品安全区域化管理体系要求〉理解与实施》。
《GB\T26407-2011〈初级农产品安全区域化管理体系要求〉理解与实施》分三大部分，第一部分主要
介绍了区域化管理的发展概况；第二部分为《初级农产品安全区域化管理体系要求》（GB/T
26407-2011）国家标准的解读；第三部分列举了国内部分省市开展区域化管理的试点经验，供大家学
习借鉴。
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