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内容概要

　　《中国城市科学研究系列报告：中国小城镇和村庄建设发展报告2009》是群策群力，共同努力的
成果，感谢有关领导和编写组成员的辛苦劳动。
在住房和城乡建设部村镇建设司的支持领导下，中国城市科学研究会进行了各章节的框架、结构的设
计和完善以及组织协调工作，中国建筑设计研究院城镇规划院完成了各章节的编写工作。
报告力求资料完整、论述客观、重点突出、条理清楚，尽量做到完整地展示当前我国小城镇和村庄发
展面貌。
我们希望这份报告能为我国小城镇和村庄发展研究搭建一个良好的技术平台，对今后小城镇和村庄建
设发展起到一定的指导借鉴作用。
第一、三、四、六章由赵勇编写；第二章由高宜程、张权编写；第五、七章由李永浮编写；第八、九
、十章和附录由赵培红、高宜程、王亚男、吴丰林、李永浮整理。
　　《中国城市科学研究系列报告：中国小城镇和村庄建设发展报告2009》回顾了2008年我国村镇建
设发展的基本情况，紧密结合住房和城乡建设部村镇建设司的工作职责，设有综述篇、政策篇和实践
篇，涵盖了村镇规划、农房建设、小城镇建设、农村人居环境建设、灾后重建、基础设施、节能减排
等方面内容，对当前我国村镇建设发展的焦点问题进行了重点研究。
针对汶川地震灾后重建工作，报告介绍了灾后村镇恢复重建的基础条件和关键问题，农村恢复重建规
划编制和四川、甘肃、陕西等地的灾后重建进展情况。
针对农村住房建设特别是农村危房改造情况，课题组深入甘肃、贵州、云南、新疆进行实地调查研究
，撰写了农村危房改造情况调研报告。
此外，报告还集中介绍了全国重点镇建设、特色旅游小城镇建设和小城镇基础设施建设情况，深入探
讨了我国农村基础设施与人居环境建设的进展、存在问题及其对未来发展的展望。
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二节 村镇建设发展回顾第二章 村镇规划第一节 村镇规划概述第二节 村镇规划编制情况第三节 村镇规
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城镇建设发展第一节 全国重点小城镇建设发展第二节 特色景观旅游小城镇发展建设第三节 小城镇基
础设施建设第五章 农村人居环境建设第一节 农村人居环境建设的进展第二节 农村人居环境建设展望
第六章 汶川地震灾后村镇恢复重建第一节 灾后村镇恢复重建的基础条件与关键问题第二节 汶川地震
灾后农村恢复重建规划编制第三节 汶川地震灾后农民住房恢复重建组织实施第七章 村镇节能减排第
一节 村镇节能减排概况第二节 村镇节能减排的案例分析政策篇第八章 村镇建设理论政策第一节 理论
政策摘编第二节 领导讲话摘编第九章 实践调查第一节 甘肃、贵州两省农村危房及改造情况第二节 内
蒙古、新疆农村危房及改造情况第三节 贵州省农村危房改造试点情况第四节 云南省扩大农村危房改
造试点情况第五节 广西扩大农村危房改造试点情况第六节 山西省扩大农村危房改造试点情况第七节 
江西省扩大农村危房改造试点第八节 山东省农村住房建设与危房改造情况第九节 浙江省临海市破解
农村&ldquo;建房难&rdquo;的情况第十节 河南省新乡市新型农村住宅社区建设情况第十一节 黑龙江省
泥草房改造情况第十二节 北京市农村住房节能情况第十三节 亚洲开发银行欧盟小城镇治污情况实践
篇第十章 地方村镇建设第一节 河北省高碑店市白沟镇第二节 广东省广州市番禺区第三节 江西省赣州
市第四节 安徽省绩溪县龙川村附录附录一 全国村镇基础设施建设统计表附录二 全国村镇住宅建设统
计表附录三 小城镇与村庄建设研究课题及成果附录四 村镇建设工作大事记（2008。
2～2009。
5）附录五 2007年度全国村镇建设规划获奖项目名单附录六《村庄整治技术手册》书讯附录七 关于公
布全国特色景观旅游名镇（村）示范名单（第一批）的通知附录八 《村庄和集镇规划建设管理条例》
修订专题研究成果
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章节摘录

　　一、及时有序地推进农房和农村基础设施灾后恢复重建　　汶川大地震中，四川、甘肃、陕西三
省农村损失惨重，灾后重建遂成为上述地区村镇建设的重要任务。
在极重灾区和重灾区，大量镇、乡和村庄夷为平地，不少村庄建成区完全灭失；包括2。
2万公里村内道路、1万余处供电设施、1。
7万公里供水管道、1。
3万公里排水管道在内。
镇、乡、村基础设施遭受不同程度损毁。
鉴于成灾范围广阔、灾损程度严重，充分发挥国内外、社会各界及对口援建单位作用，积极组织技术
力量，支持灾区农村住房和镇村基础设施恢复重建，成为2008年村镇建设工作的重要任务。
5月底，在灾区抢险救灾、过渡安置工作紧张进行之际，住房和城乡建设部会同农业部、国务院扶贫
办，以及四川、甘肃、陕西三省人民政府，立即着手制定灾后恢复重建农村建设规划和农房重建规划
。
10月，国务院正式发布《国家汶川地震灾后恢复重建总体规划（征求意见稿）》及《汶川地震灾后恢
复重建农村建设专项规划（征求意见稿）》、《汶川地震灾后恢复重建住房建设专项规划（征求意见
稿）》等专项规划，并向社会各界广泛征求意见。
总体规划及相关专项规划中，明确了村镇建设各领域恢复重建工作的目标、原则、要求和阶段性任务
。
　　在紧张编制灾后恢复重建规划的同时，国务院有关部门及四川、甘肃、陕西三省还及时出台了一
系列规范性、指导性文件，支持灾后农房、农村基础设施、公共服务设施及农业生产设施恢复重建工
作的有力有序有效开展。
住房和城乡建设部与民政部、财政部联合下发《关于做好汶川地震房屋倒损农户住房重建工作的指导
意见》，住房和城乡建设部下发《关于加强汶川地震灾后农房重建指导工作的通知》（建村［2008
］109号）、《关于派遣技术人员指导汶川地震灾后农房重建的通知》（建村函［2008］290号）；四
川省制定了《关于汶川地震灾后农房重建技术指导工作的实施意见》、《四川省地震灾后农房恢复重
建工作组织方案》、《四川省建设厅关于做好省内市州分别对口支援重灾乡镇安置工作的工作方案》
、《关于切实做好地震灾区自建农房施工技术指导工作的紧急通知》。
此外，住房和城乡建设部、四川、甘肃、陕西三省积极组织编制农房建设的施工推荐图集和建设技术
指南，免费向灾区农村下发以提高重建住房的建筑质量和抗震性能。
比如，住房和城乡建设部组织编制了《汶川地震灾后农房恢复重建技术导则（试行）》、《汶川地震
灾后重建农民自建房设计图集》、《农村民宅抗震构造详图》，与四川省建设厅、法国开发署合作编
印了《农村抗震节能住宅建设实用指南》；四川省建设厅组织制定了《四川省农村居住建筑抗震设计
技术导则》（2008修订版）、《四川省地震灾区农村住宅施工技术导则》、《灾区农村农房重建设计
方案和施工图集》、《四川省农村居住建筑抗震构造图集》、《四川省地震灾区农村居住建筑抗震施
工质量安全技术指导手册》等。
　　&hellip;&hellip;
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