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内容概要

我国在经济建设取得飞速发展的同时，也带来了区域差距不断扩大的现实问题。
《区域协调发展的财政政策研究》围绕如何通过财政政策的调整和完善，来缩小区域差距、促进区域
经济社会协调发展这一主题展开分析，希望能为国家相关政策的制定提供一定的参考。
全文共分八章，由绪论和七章正文组成。

第一章从《区域协调发展的财政政策研究》的研究背景出发，阐述了以财政政策促进区域协调发展的
理论意义和实践价值，评述了与区域经济协调发展和财政调控有关的理论。
在此基础上，提出了《区域协调发展的财政政策研究》的研究内容、主要方法和研究思路。

第二章是全文的理论铺垫，主要介绍了西方关于区域协调发展和财政调控的一般理论。
区域协调发展理论由区域平衡发展理论和区域不平衡发展理论两部分组成。
尽管其具体观点不同，但都强调了政府干预在均衡地区经济发展中的重要作用。
财政调控区域发展的一般理论，则从各种不同的财政手段入手，分别阐述了分权型财政体制、税收、
财政支出、国债等政策工具对区域经济发展的作用机制，为我国制定和完善促进区域协调发展的财政
政策奠定重要的理论基础。

第三章从中国区域差距现实的客观描述出发，为财政调控区域协调发展提供了干预的理由。
这里首先从地区经济差距、社会发展差距和政府财力差距三个不同角度对我国改革开放以来的地区差
距进行了实证分析，提请中央政府要高度重视并采取切实有效的措施解决区域差距加大的问题。
其次，对地区差距产生及扩大的原因进行了深入分析。
《区域协调发展的财政政策研究》从自然条件、公共政策因素和制度因素等多个视角分析了地区差距
的成因，得出的结论是：自然条件是形成区域差距的基础性原因，政策导向是导致区域差距扩大的直
接原因，而各地区在制度变迁进程中的领先或滞后是造成区域差距扩大的根本原因。
财政政策作为公共政策的主要组成部分之一，对区域差距的扩大承担着一定的责任。

不断扩大的区域差距，对我国经济、政治、社会的方方面面产生了诸多不利影响，缩小地区差距、促
进区域经济社会的协调发展势在必行。

第四章集中探讨了区域协调发展战略的内容及其形成和发展过程。
区域协调发展战略以促进全国整体经济发展为前提，重点是将区域差距收缩到合理适度的区间内，主
要内容包括"四个协调"：区际利益关系的协调、区际产业结构的协调、区际贸易关系的协调和地区间
主体功能的协调。
区域协调发展要靠"市场协调"和"政府协调"两种手段的有机结合来共同发挥作用。

区域协调发展战略随着改革的逐渐深化和实践的发展而不断完善。
2003年科学发展观的提出，不仅成为我国经济社会发展的重要指导方针，也为区域协调发展指明了方
法和途径，并使区域协调发展战略的内容得到充实和提高。
区域协调发展战略的又一次发展来自于主体功能区政策的实施。
主体功能区政策不仅从经济区划的角度使区域划分更加细化、更加完善，而且还丰富了区域协调发展
的内容，即区域协调发展还应包括地区间主体功能的协调。

第五章详细阐述了财政政策在促进区域协调发展中的重要作用。
在市场经济条件下，区域经济发展会出现"市场失灵"的领域，财政政策可以弥补区域发展中的"市场失
灵"，即财政可以为政府提供地方公共产品筹集经费、通过税收和补贴手段矫正区域外部效应、通过自
动稳定的财政政策和相机抉择的财政政策稳定区域经济运行、通过多种财政手段的综合运用缩小区域
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差距等。
因而，财政政策能在区域发展中发挥重要的调控作用，是政府调控区域发展的核心手段。
基于我国区域发展的实际情况，财政调控的目标可确定为实现地区间基本公共服务的均等化。
财政调控要有其作用边界和尺度，财政调控只应限于"市场失灵"的领域，弥补市场缺陷，财政手段需
要加强与其他政策手段的协调和配合。

第六章通过比较一些发达国家在缩小区域差距方面的财政政策实践，试图总结出一些成功经验，指导
我国的区域协调发展。
通过对美国、德国、欧盟和日本等国促进区域经济发展的财政政策的分析，得出这些国家的普遍经验
是：区域调控要有明确的法律依据、实施主体和资金来源；综合运用多种财政调控手段，如财政转移
支付制度、税收优惠政策、公共投资政策等，支持后进地区的发展；注重内生增长，培育落后地区自
我发展能力。

第七章和第八章具体分析了目前我国区域发展中财政政策的实施情况，并提出了相应的政策建议。
通过对分税制财政体制和转移支付政策，以及改革开放以来政府投资政策和税收政策等财政手段实施
情况的考察，发现财政政策在区域调控中存在一定逆向调节的作用。
具体来说，分税制财政体制加剧了基层财政困难并扩大了区域发展差距；转移支付政策对落后地区的
财政支持力度不够，缩小地区间财力差异的效果不明显；政府投资政策对中西部地区的倾斜力度小，
投资效益不理想；地区的税收负担与经济发展水平"倒挂"，税收政策加剧了区域发展的不均衡。
根据以上分析，《区域协调发展的财政政策研究》提出了协调区域发展的财政政策建议：完善现行财
政体制，把它真正建成各级政府间收支划分明确而科学、财权与事权相互对应的分级财政管理体制；
建立以实现社会公平为目标，纵向为主、纵横交错的科学规范的转移支付体系，有效缩小地区间财力
差异；加大政府向落后地区投资的力度，加强政府投资对社会资金的引导，提高资金使用效益，以包
括政府投资在内的多方投资拉动落后地区的经济增长；完善税收制度，调整税收优惠政策，规范税收
征管，充分发挥税收政策的区域调节作用。
通过上述政策的协调配合共同促进区域经济社会的协调发展。
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