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内容概要

　　2004年11月，经全国人大内司委批准，中国残联、民政部与国务院法制办、最高人民法院、卫生
部、教育部、劳动和社会保障部、财政部、公安部、国家税务总局等部门联合成立《中华人民共和国
残疾人保障法》（以下简称《残疾人保障法》）修改工作领导小组，《残疾人保障法》修改工作全面
启动。
　　2005年4月经《残疾人保障法》修改工作领导小组批准，《残疾人保障法》修改确定了残疾人政治
权利、人身权利和财产权利研究、残疾人的婚姻家庭权益研究、残疾人的社会保障权益研究、无障碍
环境问题研究、残疾人法律维权研究以及《残疾人保障法》法律责任研究等六个研究课题，分别委托
中国人民大学、中国政法大学、民政部政策研究中心、中国人民公安大学、北京航空航天大学和中国
社科院法学研究所进行了专项研究。
作为研究课题成果的研究报告和立法建议，为《残疾人保障法》修改工作尤其是修订草案的起草发挥
了十分重要的作用。
现在，将这些研究报告整理出版，为研究和关心残疾人法律保障的专家和相关人士提供参考。
　　在此，我们对参与《残疾人保障法》修改研究课题的全体同志，以及其他对《残疾人保障法》修
改工作给予关心和支持的各界人士一并表示衷心的感谢。
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章节摘录

　　三、残疾人政治权利的平等性　　我国《宪法》第三十三条规定：“凡具有中华人民共和国国籍
的人都是中华人民共和国公民。
中华人民共和国公民在法律面前一律平等。
国家尊重和保障人权。
任何公民享有宪法和法律规定的权利，同时必须履行宪法和法律规定的义务。
”国家保障残疾人享有与其他公民平等的政治权利，这是宪法规定的公民平等权的必然要求。
　　平等权是我国宪法规定的基本权利体系中的重要组成部分，是权利主体参与社会生活的前提与条
件。
一般认为平等权是指所有公民根据法律规定，享有同等的权利和承担同等的义务。
平等权主体是公民，它表明公民地位的平等。
从公民与国家关系来看，公民有权要求国家平等的保护，不因公民性别、年龄、职业、出身等原因给
予差别对待；国家有义务无差别地保护每一个公民的平等地位，特别是国家有关机关适用法律时给予
公民的保护或惩罚是平等的，不得因某些特定人的个人因素给予特殊保护，而对其他公民不予保护。
平等权概念实际上确立了国家机关活动的合理界限，是国家机关活动的基本出发点。
平等权概念意味着公民平等地行使权利、平等地履行义务。
权利与义务一致性的原则源于平等权的价值观，平等权观念与理论原则要求权利与义务价值的并重。
国家一方面平等地保护公民的法定权利，同时平等地要求公民履行法定义务。
从这一意义上讲，平等权是公民基本权利的高度概括与综合，它构成基本权利形成与运行的指导性规
则。
平等权概念同时意味着它是实现基本权利的方法或手段。
平等权是基本权利体系的一种，同时也是实现政治权利、经济权利、社会权利与文化权利的手段，为
这些权利的实现提供了基础与环境。
平等权在不同的领域得到具体化，如平等选举权、男女平等、民族平等、教育机会平等等。
因此，平等权概念是多样化的、综合的概念，反映了国家权利与公民权利的相互关系，是实现宪政的
基础。
残疾人与健全人一样都是我国的公民，在政治权利的享有上不应该有差别的对待，这是我国宪法原则
的必然要求。
　　因此，在《残疾人保障法》政治权利一章，有必要开宗明义，明确宣示“国家保障残疾人享有与
其他公民平等的政治权利”。
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