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前言

全面建设小康社会重点在农村，难点也在农村。
党中央审时度势、高屋建瓴，适时提出建设社会主义新农村的重大历史任务。
党的十六届五中全会提出社会主义新农村建设的宏伟目标是：生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容
整洁、管理民主，这五个方面体现了经济建设、政治建设、文化建设、社会建设四位一体的发展布局
，为我们清晰地勾画出了社会主义新农村的美好前景和实现途径。
多年来，以北京农学院院长王有年教授为代表的一大批长期致力于城郊农业、农民与农村问题以及都
市型现代农业研究的专家、学者，一直坚持“立足京郊，服务三农”的方针，以科教文为主导战略，
以科教兴村为主线，开展了形式多样的科教兴村富民活动，结合城市郊区的实际情况，摸索出了许多
各具特色的解决城市郊区“三农”问题的模式与经验，取得了丰硕的成果。
春江水暖鸭先知，党的十六届五中全会决议公布后，他们及时领悟到了党中央英明决策的时代内涵和
作为研究“三农”问题的学者所肩负的历史使命。
他们深切地感受到，城市郊区与传统意义上的农村具有不同的特点，而且，城市郊区在新农村建设，
乃至实现社会主义小康社会宏伟目标方面具有举足轻重的地位。
基于上述认识，从2004年4月开始，北京农学院的部分学者、专家与同样负有使命感的金盾出版社的同
志们就开始研究如何编写一套体现城市郊区特点的、适合广大农村基层干部和有一定文化水平农民阅
读的普及性丛书，其目的在于认真总结科教兴村的理论与实践，形成规律性认识，从而使全国的科教
兴村工作水平不断提高。
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内容概要

本书为“城郊新农村建设丛书”的一个分册。
内容包括：城郊小城镇是怎样发展起来的，有什么特色，城郊小城镇发展的动力是什么，城郊农村如
何搞好小城镇建设，如何搞好小城镇的行政管理、社区管理，如何搞好城郊小城镇的规划与建设，如
何评价小城镇的发展以及国外是如何建设城郊小城镇的。
内容新颖，语言通俗易懂，涵盖了城郊小城镇建设的方方面面，适合农村乡、镇、村的干部和广大农
民阅读，亦可供县以上相关部门工作人员参考。
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书籍目录

第一章 城郊小城镇是怎样发展起来的  一、我国城郊小城镇发展的几个阶段  二、我国城郊小城镇发展
的现实状况第二章 城郊小城镇的发展各具特色  一、传统集镇型  二、工业基地型  三、市场带动型  四
、外向推动型  五、农业产业化推动型  六、旅游带动型  七、交通引导型  八、城市辐射型第三章 城郊
小城镇发展的动力是什么  一、城郊小城镇发展的产业动力  二、大城市对城郊小城镇的拉力和辐射力  
三、当地农民的要求和农村发展的推力第四章 城郊农村如何搞好小城镇的经济建设  一、小城镇基础
设施投融资体制  二、小城镇土地制度改革  三、小城镇的户籍制度改革第五章 城郊农村如何搞好小城
镇的行政管理  一、为什么要改革城郊小城镇的行政管理  二、城郊小城镇的行政管理体制改革举步维
艰  三、政府职能的转变  四、管理手段要现代化第六章 城郊农村如何搞好小城镇的社区管理  一、怎
样理解城郊小城镇的社区管理  二、社区文、教、卫生建设与管理  三、社区治安管理  四、社区保障与
社区服务第七章 城郊小城镇如何搞好规划与建设  一、城郊小城镇规划的依据  二、城郊小城镇规划的
指导思想  三、城郊小城镇规划的基本内容  四、城郊小城镇规划的原则  五、城市郊区小城镇规划与建
设应处理好的几个关系第八章 如何评价城郊小城镇的发展  一、城郊小城镇的发展是否越快越好  二、
应该如何设计城郊小城镇评价指标体系  三、依据什么指标综合评价城郊小城镇第九章 国外如何建设
城郊小城镇  一、国外城郊小城镇建设和发展的模式  二、发达国家城郊小城镇的建设情况  三、国外城
郊小城镇建设的经验借鉴主要参考文献
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章节摘录

插图：（三）衰退阶段（1966～1978年）1966年开始的“文化大革命”对我国社会经济各项事业的发
展带来一场巨大的浩劫，对小城镇的发展也带来灾难性的影响，小城镇建设由于经济和政治的双重影
响而处于停滞或衰退状态。
一部分2万人以下的小城镇被撤销，大批知识青年上山、下乡，城镇居民下放，致使城镇人口增长十
分缓慢，1976年全国城镇人口11792万人，比1966年仅增长14.5 ％，年均递增只有1.3 29／6，还低于同
期人口自然增长水平（1.7 5％）。
1978年底全国建制镇只有2800个，比1954年减少了50％，集镇数量由原来的5万余个减少至2万个左右，
严重打击了农村工商业的发展。
（四）恢复与稳定发展阶段（1979～1992年）党的十一届三中全会纠正了以往的错误路线，我国政治
、经济与社会发展进入了一个有序发展的新时期，各项事业开始步入正轨。
从1979年开始，政府开始把小城镇建设纳入重要议事日程，提出了积极发展小城镇的基本战略，并制
定了保证小城镇健康稳定发展的一系列配套政策，大大推动了我国的小城镇建设。
1984年国务院批转了民政部《关于调整建制镇的报告》大大降低了设镇标准。
同时，由于以乡村工商业为代表的乡村非农产业的发展，我国小城镇进入一个补偿性超常规发展时期
。
到1992年，我国建制镇发展到14458个，建制镇人口增加到7225万人。
集镇发展到37196个，人口达到6591万人。
（五）快速发展阶段（1993年以后）这一阶段，中国真正开始迈向市场经济，社会经济环境逐渐宽松
，小城镇发展的市场化水平逐渐提高，发展动力进一步增强。
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编辑推荐

《城郊农村如何搞好小城镇建设》：城郊新农村建设丛书
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