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内容概要

本书是“新型农民学历教育系列教材”的一个分册。
内容包括：农村政策与法规概述，中国农村宏观经济政策，农业法，农业结构与产业化政策，农业土
地政策与法规，农业经济组织政策与法规，农业可持续发展政策与法规，农业生产安全法律制度，农
村社会保障政策与法规，农村社会生活法律制度，农村基层组织政策与法规，农村劳动力政策，农村
行政执法及政策执行等13章。
可作为农民大学专科学历教育教材和农村干部培训教材，亦可供广大农村干部和具有中等以上文化程
度的农民自学使用。
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章节摘录

　　第一章 农村政策与农村法规概述　　第一节 农村政策概述　　一、农村政策的概念　　政策是
国家、政党为实现一定历史时期的路线和任务而规定的行动准则。
　　农村政策，是根据党的路线、方针和原则，为了发展农业生产和农村经济，国家职能部门制定的
激励或约束农村各种经济活动的行动准则。
　　农村政策一贯是党和国家指导、推动农业发展和改革的基本手段。
从1979年开始，中央发布了许多关于农村和农业工作的重要政策文件，这些文件对于农村改革和农业
发展起了重大的指导作用和推动作用。
目前，党在领导农村改革的实践中，已逐步形成了一系列基本政策，主要是：实施以家庭联产承包为
主的责任制，建立统分结合的双层经营管理体制的政策；以公有制经济为主体，允许并鼓励其他经济
成分适当发展的政策；在确保粮食增产的同时，积极发展多种经营，鼓励和引导乡镇企业健康发展的
政策；实行科技、教育兴农的政策；多渠道农业投资体系的政策；推进农产品流通体制改革的政策；
扶持老少边穷地区脱贫致富的政策等。
这些基本措施适应我国现阶段农村生产力发展水平，深受广大农民群众的欢迎。
后来，这些经过实践证明是非常成功的政策，通过有关的法律法规把党的政策具体化、条文化、定型
化。
　　二、农村政策的产生与发展　　（一）调查研究是前提　　我国地域辽阔，各地自然、经济条件
千差万别，制定什么样的政策都应从我国国情和各地实际出发，认真地进行深入、细致、全面的调查
，提出多种设计方案，经过反复论证、筛选、修改和完善，才可得到确认。
政策是上层建筑，制定正确的政策，才能促进经济的发展。
　　（二）坚持群众路线是原则　　中国共产党一贯坚持群众路线。
党在制定农村政策的过程中，坚持广泛听取和征求群众的意见和建议，并要求广大党员及时反映群众
的意见和要求，广泛吸取国外农村发展的经验和国际友好人士的意见和建议，这对制定农村政策，增
强农村政策的现实性、科学性和预见性起到了积极的作用。
　　（三）坚持民主集中制是基础　　党的农村政策是在各级党的领导干部领导农村实践的基础上，
通过党的民主集中制而产生的。
这是集中全党智慧、科学决策和正确领导的根本保证。
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编辑推荐

　　本书根据农业经济管理专业专科学生的培养目标和培养规格要求，遵循坚持“理论够用，通俗易
懂，强化实践技能，理论密切联系实际”的原则编写。
本课程的教学目的是使学生在掌握有关农村的政策与法规基本原理的基础上，懂得如何将所学的法律
原理用来解决实际问题。
本书可作为新型农民学历教育和村干部培训《农村政策与法规》的教材，同时又可作为农村管理人员
、技术人员及种植、养殖大户的重要参考资料。
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