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前言

党的十六届五中全会提出，推进社会主义新农村建设是现代化进程中的重大历史任务，是党领导亿万
农民共同进行的一项伟大事业，是经济社会发展进入新阶段的客观要求，是全面建设小康社会、构建
社会主义和谐社会的迫切需求，是巩固党的执政基础的重要举措。
全面建设小康社会、推进现代化建设最艰巨、最繁重的任务在农村，落实科学发展观、构建和谐社会
的重点和难点也在农村。
农村干部是贯彻落实党在农村各项方针政策的组织者和领导者，担负着领导、管理、组织农村经济社
会发展的重任，是推进农村改革发展的骨干力量。
建设一支守信念、讲奉献、有本领、重品行的农村基层干部队伍，对做好农村工作至关重要。
加强农村干部作风建设，关系到党的路线方针政策在农村的贯彻执行，关系到党和政府的形象，关系
到农村的社会稳定。
处于最基层的村干部群体，“官”虽不大，却掌管着农村政务及村民生活的大事小情。
中国有8亿农民，分布在60多万个行政村中，约有500万村干部在管理这些村庄。
建设社会主义新农村，他们的作用举足轻重。
由此可见，不断提高他们的素质的重要性和紧迫性。
为了加强农村基层建设，不断提高农村的管理水平，党和政府做出了为广大农村配备大学生村官的重
大决策。
2008年，中央组织部等有关部门决定，用5年时间选聘10万名高校毕业生到农村任职。
中共中央政治局委员、中央书记处书记、中组部部长李源潮同志指出，要切实做好选聘高校毕业生到
村任职工作，这既是为社会主义新农村建设培养骨干力量，更是新时期培养新一代德才兼备干部的重
要途径，也是党和政府在十七大后所做出的最具战略意义的重大决策。
实践证明，实施大学生“村官”工作计划对打破农村人才匮乏局面，改善农村干部队伍的人才结构，
提高农村干部的整体素质，促进科技成果转化和推广，促进农村公共管理水平提高和城乡人才双向流
动，拓宽培养选拔干部途径，推进新农村与和谐社会建设具有重要意义和积极作用。
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内容概要

本书为“新型农村干部暨大学生村官培训丛书”的一个分册。
内容包括：法律是维护农村社会秩序的利器，依法开展农村基层自治，依法从事农村行政管理，依法
处理农村治安刑事案件，依法维护农民合同权益，依法解决农村土地纠纷，依法确定侵权损害赔偿责
任，依法协调农村婚姻家庭关系，依法开展人民调解，依法解决农村信访事件。
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章节摘录

第一章 法律是维护农村社会生活秩序的利器第一节  法律基本知识一、法律的含义在现代社会生活中
，法律发挥着巨大的作用。
法律确定人们的各种身份，如公民、配偶、股东、债权人、债务人、财产所有人、财产继承人等；法
律规范着人们之间的社会关系，在人们的日常生活中，只要与别人打交道，就可能要产生法律上的联
系，像购物、买房、上学、求职、存取钱、做生意等这些看似平常的事情，其实都是法律关系，都会
产生各种各样的法律权利、义务和责任。
总之，人们生活在一个由法律编织而成的网络中，从出生到死亡，没有一个人可以离开法律而生存。
我们可以从以下几个方面来理解法律。
（一）法律是一种社会规范人生活在社会之中，人与人之间的交往离不开社会规范的指引和约束。
法律就是一种社会规范，是人们应当遵守的行为准则，它指引人们合理安排自己的行为，协调相互关
系，减少任意性，形成和谐的社会关系和稳定、安全的社会秩序。
中国古人商鞅曾形象地指出法律的重要功能，那就是“定分止争”。
他举例说：“一兔走，百人逐之，非以兔可以分以为百也，由名分之未定也。
夫卖兔者满市，而盗不敢取，由名分已定也。
”这个例子的意思是：一只野兔跑过来，有很多人追着逮它，并不是说这只兔可以分给很多人，只是
因为它是无主之物。
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编辑推荐

《依法维护农村社会生活秩序》是新型农村干部暨大学生村官培训丛书之一。
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