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前言

　　中国电力工业是一部从无到有、从小到大、经历了一百多年的发展史，大体上可分为三个时期，
即“星星点灯”的黑暗旧中国，万象灯火的新中国，“不夜城”的改革开放现代中国。
建国以来，中国电力工业的发展经历了几个阶段。
20世纪80年代初，电力供应十分紧张，许多城乡用户一周停三开四甚至停四开三。
进入20世纪90年代中后期，国家加快了电网建设步伐，进行了大规模的城乡电网改造。
“厂网分开”改革后，大电网建设取得了重大进展，一个个远距离大容量跨区送电工程、大区互联工
程相继建成投运。
目前全国联网格局基本形成，并正在着手规划建设国家电网特高压骨干网架。
到2006年，电力的供需矛盾得到了一定程度的缓解。
　　我国一次能源和用电负荷分布很不均衡，煤炭主要集中在西部和北部，水能资源则集中在西南部
地区，而用电负荷中心主要在东部和南部沿海以及中部经济发达地区。
能源资源的结构和分布决定了电力的发展方针，大体上是继续发展火电，尽力开发水电，加快发展核
电和燃气发电，更加积极地重视其他可再生能源的开发和利用，如风力、太阳能、潮汐能、沼气和其
他生物质能发电。
这在客观上决定了我国要实行“西电东送”战略，加大跨区送电容量，实现全国能源资源的合理配置
和有效利用。
　　改革是为了发展，发展必须有国民经济基础产业与一定的电力工业作为保证。
如何处理好这对矛盾是我国电力行业发展过程中必须面对的课题，改革需要良好的电力市场环境。
随着电力改革朝着纵深方向发展，新问题接踵而至；其中较为突出的就是如何处理电力市场与政府监
管之间的关系。
目前，我国电力发展机制还不健全，市场机制的自我调节功能在电力行业中没有充分发挥出来；电力
行业的行政干预过多，政府在某些时间出现了对供求形势的判断失误。
建立健全电力市场，不是说不要政府的管制。
电力行业的长周期以及投资规模较大的特点，使得政府还是可以有积极作为的，如提供及时有效的信
息服务、建立基于市场的透明的准入制度等。
电力企业是电力市场的主体之一，电力的可持续发展需要电力企业提高管理水平和服务水平。
这就需要电力企业在信息化和法制化方面下功夫，建立健全公司法人治理结构。
　　电力行业是国家最基本的基础产业，电力体制改革的成败影响到我国整个经济体制的改革成果。
改革为了发展，要想健康持续发展则必须推进改革。
解决电力改革与发展中涌现的问题需要勇气，更需要智慧。
　　由上海电力学院孙海彬研究员主编的《电力发展概论》，应教学所需，精心研究、充分论证、求
真务实，针对实践中的问题提出了不少独到的见解，体现了作者强烈的社会责任感。
该书既是学术研究的新成果，又是进行电力相关知识培训的好教材。
本人认为该书有三个鲜明的特点：　　一是系统性。
全书分为十二章，从电力发展的历程、电力体制改革、电力市场、电力监管、电力信息化、电力法制
化、电力可持续发展与电力发展前景预测等方面较为系统地阐释了电力发展的基本知识，内容丰富，
资料翔实，观点鲜明，分析透彻。
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内容概要

本书为普通高等教育“十一五”规划教材。
　　全书共分十二章，主要内容包括中国电力工业的发展历程、电力行业和发展状况、中国电力体制
改革、国外电力体制改革、电力市场基础、电力市场模式、电力行业的政府监管、电力管理的法制化
、电力企业治理结构、电力信息化建设、我国电力可持续发展和中国电力发展前景展望。
本书以电力发展历程为脉络，突出了电力公体制改革的市场化、信息化和法制化。
全书章节结构严谨、文字通俗易懂，不省章节构思精巧、观点新颖、论证充分、具有前瞻性。
　　本书可作为普通高等学校相关专业的教材，还可以僠各级管理人员和决策人员的培训教材和参考
书。
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章节摘录

　　第一章　中国电力工业的发展历程　　中国电力工业的发展史，是一部艰难创业史，是中国工业
发展的缩影。
从1882年中国电力工业诞生到1949年新中国成立，中国电力工业是伴随着战争成长起来的，历经数次
战争也未被击垮，但它的发展极其绘慢，历尽艰辛。
新中国成立之后，随着社会主义制度的建立和完善，电力工业迅速恢复，并逐渐走上快速发展的轨道
。
党和政府把电力工业作为基础产业，置于国民经济“先行”的地位，并在一定的时期以电力为中心安
排能源计划，在投资上给予倾斜。
虽然有工作失误造成的严重损失，但发展的速度还是前所未有的。
特别是党的十一届三中全会之后，电力工业实行集资力电、多家办电政策，进行以市场化为基本取向
的体制改革，取得了世界罕见的发展，扭转了长期的缺电局面，基本满足了日益增长的经济发展和社
会生活在需求。
　　本章围绕“中国电力工业发展史”展开，按照历史的先后，分建国前、建国初期、文革期、文革
后以及改革开放后等五个重要时期，对中国电力工业的发展进行评述；在各个重要历史时期，以“五
年计划”为时间段介绍从“一五”计划到“十五”计划以来我国电力工业发展的方针政策、采取的各
项措施，重点介绍每一个五年谋划取得的成就。
　　第一节　建国前的电力工业
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