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前言

　　确保电网安全、实现安全发展，是国家电网公司重大的经济责任、社会责任和政治责任，也是建
设“一强三优”现代公司的必然要求。
近年来，公司认真贯彻党中央、国务院决策部署，全面落实科学发展观，深入贯彻“安全第一、预防
为主、综合治理”方针，加强“全面、全员、全过程、全方位”安全管理，按照“三个百分之百”要
求，深化反事故斗争，开展“百问百查”活动，强化应急机制建设，有效保障了电网安全运行和可靠
供电。
　　随着经济社会的发展，全社会对电力安全可靠供应的要求越来越高。
受电网建设滞后、网架结构薄弱、发电燃料供应紧张、恶劣气候和外力破坏问题日益突出等因素影响
，电网发生稳定破坏和大面积停电事故的风险始终存在。
公司安全管理依然存在薄弱环节，与国际先进水平相比存在较大差距，亟须大力加强。
　　为此，公司积极借鉴和吸收国际先进的安全管理理念与方法，将现代风险管理理论和电网企业实
际相结合，系统研究了风险管理在供电企业安全管理中的应用，组织开展了供电企业安全风险评估研
究与试点，编制了《供电企业安全风险评估规范》（简称《评估规范》）和《供电企业作业安全风险
辨识防范手册》（简称《辨识手册》）。
《评估规范》以防止人身伤害和人为责任事故为主线，从企业安全生产条件、人员素质、现场管理、
综合管理等方面，系统评估企业安全管理和安全控制状况，评判企业安全风险程度，指导企业科学加
强安全管理工作。
《辨识手册》针对电力生产过程中常见的事故类型，列举分析了可能存在的危险因素、需要注意的问
题和典型事故案例，提出了相应的控制措施，有利于增强作业人员的安全风险意识，有效辨识和防范
作业现场的安全风险。
《评估规范》和《辨识手册》中所明确的评估方法及工作机制，符合供电企业安全管理特点和生产实
际，符合现代安全管理发展方向，符合公司规范化、标准化建设要求。
相信它们的推广应用，对于公司建立完善先进的安全风险管理体系，健全安全生产长效机制，实现安
全“可控、能控、在控”，具有重要的作用和指导意义。
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内容概要

　　《供电企业作业安全风险辨识防范手册（第1册）：输电专业》主要内容：国家电网公司在借鉴
和吸收国际先进安全管理理念和方法的基础上，将现代风险管理理论和电网企业实际相结合，组织编
铷了《供电企业安全风险评估规范》（简称《评估规范》）和《供电企业作业安全风险辨识防范手册
》
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电3.1停电检修3.2带电作业3.3输电线路运行4物体打击4.1高处作业现场4.2装运电杆和线盘4.3线路拆
旧4.4组立及拆除水泥杆4.5组立及拆除铁塔4.6基础施工4.7更换绝缘子4.8放、紧线及撤线4.9附件安
装4.10修补接地网4.11砍剪树木4.12压力容器4.13其他高空落物5机械伤害5.1操作钻床、台钻、固定式砂
轮机、油锯、无齿锯、风扇电机等机械设备5.2输电线路施工机械伤害典型案例[案例1]送电工区马××
在下杆过程中因脚底打滑导致高空坠跌造成重伤[案例2]输电工区郭××在35kV××线悬挂杆号牌时，
由于未系安全带，自电杆3m处摔落造成重伤[案例3]送电工区330kV×线停电综合性检修工作人员高处
坠落重伤事故[案例4]送电工区220kV2214线春检清扫中，登杆人员下杆时造成高空坠落死亡[案例5]电
力工程公司临时工因踩板踩滑，高处坠落，人员重伤事故[案例6]实习人员培训中因安全带从上肢滑脱
高处坠落造成重伤[案例7]检修公司职工王×在220kV×线126号塔工作结束后，下塔离地面约12m处摔
落地面，造成右腿骨折[案例8]电力安装公司在220kV×II线换绝缘子，U形环突断，李××受伤[案例9]
送电工区110kV×II线更换绝缘子发生安××高空坠落人身死亡事故[案例10]线路工区夏××110kV×
线测杆段电阻时被电弧烧伤高空坠落[案例11]送电管理所高空作业移位时失去安全保护导致高空坠落
事故[案例12]×供电局线路运行班因违章砍树造成导线对树木放电，导致触电人身重伤事故[案例13]送
电工区进行35kV×线清扫工作中，王××误登平行架设的35kV××线带电杆，造成触电重伤[案例14]
送电工区清扫66kV×二线绝缘子，王×误登有电侧造成人身感电事故[案例15]送电工区处理与330kV×
线10号同杆架设的未运行空线路，在装设接地线时，杨××感应电触电，手腿灼伤[案例16]送变电工
程公司10kV线路城改因安全措施不周用户反送电致外包单位合同工触电死亡[案例17]×局带电作业人
员带负荷解10kV搭头线电弧灼烫造成重伤[案例18]××电力服务有限公司在施工中违章作业，造成倒
杆死亡两人叫[案例19]×供电局检修人员在对110kV×东线检修时，误入同塔双回×西线带电侧触电死
亡[案例20]超高压局送电工在起吊施工中被坠落绝缘子串打击死亡[案例21]××送变电工程有限公司因
钢丝绳套拉断造成工作人员被滑车打击死亡[案例22]输变电工程公司王×在杆上作业时误伤右眼造成
重伤[案例23]××局供电所配电班在10kV124×线分支改线中，因起吊混凝土杆措施不到位，钢丝绳脱
钩，一民工被砸致死[案例24]×供电站未验电挂地线操作导致触电[案例25]×多经总公司装设地线严重
违章造成感电伤害[案例26]××电力公司发生工作人员从行车梁上坠落，造成人身重伤事故[案例27]送
电工区带电二班拆除原110kV×线时电杆折断倾倒造成两人死亡[案例28]××线路工区张×精神不集中
未核对设备编号导致触电[案例29]修试部在220kV××变压器进行×022隔离开关改造中因隔离开关支
柱绝缘子断裂使在隔离开关2相工作的余×高空坠落死亡[案例30]送变电公司在500kV×线组塔过程中
因违章作业导致发生人身伤亡事故[案例31]××安装公司误登杆触电坠落事故[案例32]×线路工地吊装
钢管杆摆动碰及邢××腿部造成重伤[案例33]营业管理所陈××在登梯过程中，因梯子忽然滑落坠地
死亡[案例34]×送变电公司220kV××变电站施工中，设备倾倒压住李××，抢救无效死亡[案例35]电
力工程公司城网新架设110kV×线倒杆造成2人死亡2人重伤[案例36]×供电所王××因踩踏房顶发生一
起高空坠落人身死亡事故[案例37]电力检修公司变电检修人员在×二次变电站10kV断路器更换作业中
，触电死亡[案例38]××设备安装公司因倒杆造成伤亡事故[案例39]×公司在承建×变电站至××
厂35kV输电线路施工A相收线时，发生倒杆事故，致使杆上作业的两名临时工随杆坠落，造成一死一
伤事故[案例40]线路工区事故巡视中清除带电导线下树木，导线对树放电造成双下肢部分被电弧灼伤[
案例41]××县供电局放线施工中，发生一起倒杆人身死亡事故[案例42]××供电公司在220kV××线
登杆巡视工作中发生一起高处坠落死亡事故[案例43]××电力建设总公司进行110kV线路铁塔增加调爬
绝缘子工作中，因现场安全措施不落实，发生人身高处坠落死亡事故[案例44]××供电公司一名高压
计量人员在安装10kV高压计量箱工作中误触10kV带电设备死亡[案例45]××火电建设公司××电厂工
地拆60t门吊过程中，未按指导书流程作业导致门吊倒塌，造成重大人身伤亡事故[案例46]××发电公
司××电站在夜间暴雨中进行渠道巡视，巡视人员不慎掉入渠道溺水死亡[案例47]××供电局在进行
低压线路改造时，因措施不到位等原因，造成5人死亡[案例48]××供电局电缆运行工刘××在10kV杆
上进行电缆工作中，换位时失去保护，从6m高处坠落造成人身重伤[案例49]××供电公司在带电检
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测110kV××线零值绝缘子过程中，作业人员从杆塔上坠落导致重伤[案例50]××超高压输变电公
司500kV××二回线进行质检工作时，检查人员从高处坠落导致重伤[案例51]××供电公司送电工区一
名工作人员在330kV××二线带电作业，触电坠落死亡[案例52]××电业局高压检修管理所在110kV×
×I线××支线停电检修时，因误登平行带电线路，造成一职工触电死亡[案例53]××供电局送电工区
进行导线对地距离升高作业调整时，发生一起高空坠落人身死亡事故
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章节摘录

　　教育培训应结合岗位职责，分层次进行。
领导层侧重安全风险管理知识及有关制度培训，提高自身安全风险管理责任意识和组织能力：管理层
侧重安全风险评估规范、风险辨识手册及其使用方法的培训，结合实际制订实施方案并加以落实；执
行层侧重安全风险意识和现场风险辨识能力的培训，在实际工作中有效运用风险管理手段，保护自身
和他人安全。
　　教育培训应以《评估规范》和《辨识手册》为重点，可采用班组安全活动、集中授课、作业实训
等多种形式进行。
还应结合企业安全生产实际和典型事故案例进行，通过对案例的学习，认识到各类违章行为的危害性
，促使各级人员逐步接受安全风险管理理念。
　　3．3风险识别　　风险识别是依据企业安全风险评估规范，针对企业安全生产基础状况开展的系
统查找和识别风险的工作，为风险控制、风险评估提供基础数据。
主要开展三个方面的工作：设备、环境的风险识别，人员素质及管理的风险识别，风险数据库的建立
与应用。
　　设备、环境的风险识别，依据《评估规范》第1、2章，有计划、有目的地开展设备、环境、工器
具、劳动防护以及物料等静态风险的识别，找出存在的危险因素。
　　人员素质及管理的风险识别，依据《评估规范》第3、5章，可进行自查，也可由专家组或第三方
专业机构对人员素质和安全生产综合管理开展周期性的识别，查找影响安全的危险因素。
　　现场管理的风险识别，依据《评估规范》第4章，结合作业风险控制开展动态风险的识别。
　　对管理明显滞后、事故频发的单位或专业，应适时组织开展专门的风险识别。
　　应注意采用信息化手段，建立风险数据库，对风险识别结果实行动态维护，保证数据真实、完整
，便于实际应用。
　3．4风险控制　结合工作实际和专业特点，针对作业计划、布置、准备、实施的全过程，辨识作业
中可能存在的风险，有针对性地落实预防措施，保障作业的安全实施。
主要开展三个方面的工作：构建作业全过程的安全控制机制、实施作业风险分析与控制、开展标准化
安全监督检查和反违章工作。
　　构建作业全过程的安全控制机制。
将风险管理的方式、方法与当前行之有效的作业安全控制方法、手段进行有机衔接、整合，通过合理
规范的流程保证作业的有序开展，采用简便实用的手段控制作业全过程的关键环节，从而有效降低作
业风险。
　　实施作业风险分析与控制。
参照辨识手册建立必要的作业风险辨识范本，以保证风险辨识的全面性和针对性。
作业前开展作业风险分析，根据作业风险辨识范本，并通过关联风险数据库、现场勘察等手段，辨识
出本次作业存在的危险因素，评判风险程度，对程度较高的风险制订控制措施。
根据作业风险分析结果，分准备阶段和作业阶段落实控制措施，作业阶段的控制措施可纳入作业指导
书一并执行。
　　开展标准化安全监督检查和反违章工作，依据《评估规范》第4章和《辨识手册》的相关内容，
提取出系统的监督检查事项，分若干作业类型制定标准化监督检查表，供各级管理人员实施分级监督
检查时应用，对作业现场的违章情况实施有效控制。
各级监督检查的结果作为风险评估的数据来源之一。
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