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前言

城市区域受到人类活动的强烈干扰，生活和经济性高强度用水、缺水和水环境恶化等多发生于该区域
，该区域水系统是天然水系统与人工水系统相耦合的系统，是自然-社会-经济-环境相互作用、相互依
存的复合水系统。
该区域中的城市水务系统包括水资源环境、水源、供水、用水、排水、水处理与回用，以及相关的资
源管理和产业管理，是城市生存与发展的自然资源和经济资源基础。
因而，探讨该水系统的结构、性质、特征，以及水量关系，循环变化规律，管理体制、制度和运作机
制，既是认识自然水和社会需水规律的需要，也是认识人类活动利用自然资源和对自然作用程度的需
要，更是处理人与水、社会经济与水、自然与水、发展与水的关系的需要。
长期以来，城市水务受管理体制、制度及运作机制的影响，实行的是“官督官办”式的管理，加之水
资源和环境的“多头管理”，资源管理与产业管理相混淆，产业管理链被割裂，造成法规、制度、标
准、规划、调度难统一，难协调，使得水资源的开发利用率较低，管理效率不高，并受管理制度性约
束，市场机制很难在城市水务系统的建设和运作中发挥激励作用，降低了市场经济在调节、激发城市
水务系统效率、效益中的功能，使除政府外的其他资本、资金丧失了进入城市水务市场发挥作用的机
会，这不仅阻碍了城市水务和城市社会经济的发展，也与解决严重的水资源危机和水环境恶化局势很
不相适应。
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内容概要

　　本书主要论述：城市水务系统性管理的原因、战略与措施；城市水务系统基本结构、性质、特征
、管理依据和发展目标、内容和方法；水务市场概念、性质和特征、构成要素、建管原则、运作机制
；水权性质与特征、水权界定、水权制度与管理、水权配置、水权市场化管理与运作；水环境治理思
路，排污权管理的动因，排污权配置原则、排污权价格构成、市场交易；合理水价结构要素、结构模
型，可持续利用城市水价格模式及形成机制等内容。
　　城市水务系统的开发利用与保护管理涉及许多学科，本书可供水利、城建、环保等专家学者、管
理领导参考，也可作为相关专业高年级学生的教学用书。
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林洪孝，男，1959年12月26日生，重庆市城口县人，现任山东农业大学水利土木工程学院副院长，教
授，博士，研究生导师，山东省自然科学基金、科技进步奖、国家自然科学基金评审专家、山东省水
利科技带头人、山东省水文专业委员会副主任，主要从事水资源开发利用与保护管理研究。
     出版《农用气象》、《节水技术》、《用水管理理论与实践》、《水资源管理理论与实践》、《水
资源规划及利用》、《水资源概论》等著作十三部；在《水利学报》、《水土保持学报》、《系统工
程》、《经济体制改革》、《系统工程理论与实践》、《水利发展研究》等刊物发表学术论文六十余
篇。
     主持完成城市水务系统循环规律与评价指标体系研究、山东省胶东地区引黄调水工程环境保护与生
态修复研究、小开河生态灌区建设与管理模式研究、平原水库建设技术与管理模式研究、临沂市水资
源可持续利用综合研究、临沂市城市水源地饮水安全保障研究、泰安市节水型城市建设与管理研究等
课题。
获第七届中国图书奖(中国农村百页丛书，农用气象)、山东省科技进步奖、山东软科学优秀成果奖、
山东省研究生优秀科技创新成果奖、省水利科技进步奖和地市科技进步奖多项。
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章节摘录

5.3.8 监督检查制度为保障国家水资源管理政策、法律及各项水资源管理制度的有效执行，《水法》对
水行政主管部门或者其他有关部门以及水工程管理单位及其工作人员、取用水单位及个人应当遵守的
有关规定，建立监督检查制度，从法律上规定了水行政主管部门和流域管理机构及其水政水资源监察
检查人员的执法权利和义务，强化了法律责任，对违法行为人应当承担的法律责任、行政处罚的种类
和幅度等都作了明确规定。
5.3.9 水资源公报制度水资源公报制度是按照统一的规定、要求和基本格式，将全国、重要江河流域、
行政区域的水事基本情况，向全社会公布。
以便全社会了解掌握重要的水资源及其相关信息，增加全社会水资源忧患意识，并为开展计划用水、
节约用水、取水许可审批发放、水资源费征缴、水事纠纷查处等水事管理活动提供科学依据，同时，
经过逐年《水资源公报》所含内容的积累，为进行比较长期的水资源分析研究和评价等活动提供重要
的资料。
我国从1995年起，编制《水资源公报》，逐年分析提供我国水资源状况、开发利用及管理、农业灌溉
、城市用水、水质等方面的情况，以及水资源方面的其他重要事项。
目前我国不仅逐年编制发布全国水资源公报，重要江河流域、省、自治区、直辖市也编制发布水资源
公报，这对促进水资源管理工作起到了重要的基础性作用。
《水资源公报》主要由以下内容组成。
5.3.9.1 水资源量水资源量包括降水量、地表水资源量、地下水资源量、水资源总量。
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编辑推荐

城市水务系统的开发利用与保护管理涉及许多学科，《城市水务系统与管理》可供水利、城建、环保
等专家学者、管理领导参考，也可作为相关专业高年级学生的教学用书。
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