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前言

随着我国建设行业的快速发展，建筑行业对专业人才的需求也呈现出多层面的变化，从而对院校人才
培养提出了更细致、更实效的要求。
我国因此大力发展职业技术教育，大量培养高素质的技能型、应用型人才，教育部也就此提出了实施
要求和教改方案。
快速发展起来的高等职业教育和应用型本科教育是直接为地方或行业经济发展服务的，是我国高等教
育的重要组成部分，应该以就业为导向，培养目标应突出职业性、行业性的特点，从而为社会输送生
产、建设、管理、服务第一线需要的专门人才。
在上述背景下，作为院校三大基本建设之一的高等职业及应用型本科教育的教材改革和建设必须予以
足够的重视。
目前，技术型、应用型教育的办学主体多种多样，各种办学主体对培养目标也各有理解，使用的教材
也复杂多样，但总体来讲，相关教材建设还处于探索阶段。
有鉴于此，中国水利水电出版社于2007年组织了全国几十所院校共同研讨土建类高职高专、应用型本
科教学的现状、特点和发展，启动了《全国应用型高等院校土建类“十一五”规划教材》的编写和出
版工作。
本套教材从培养技术应用型人才的总目标出发予以编写，具有以下特点：（1）教材结合当前院校生
源和就业特点、以培养“有大学文化水平的能工巧匠”为教学目标来编写。
（2）教材编写者均经过院校推荐、编委会资格审定筛选而来，均为院校一线骨干教师，具有丰富的
教学和实践经验。
（3）教材结合新知识、新技术、新工艺、新材料、新法规、新案例，对基本理论的讲授以应用为目
的，教学内容以“必需、够用”为度；在教材的编写中加强实践性教学环节，融入足够的实训内容，
保证对学生实践能力的培养。
（4）教材编写力求周期短、更新快，并建立新法规、新案例等新内容的网上及时更新地址，从而紧
跟时代和行业发展步伐，体现高等技术应用性人才的培养要求。
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内容概要

本书为“全国应用型高等院校（高职高专）土建类‘十一五’规划教材”之一，依据我国现行的规程
规范，结合院校学生实际能力和就业特点，根据教学大纲及培养技术应用型人才的总目标来编写。
本教材充分总结教学与实践经验，对基本理论的讲授以应用为目的，教学内容以必需、够用为度，突
出实训、实例教学，紧跟时代和行业发展步伐．力求体现高职高专、应用型本科教育注重职业能力培
养的特点。
    本书除了介绍《建筑法》、《招标投标法》、《建筑工程质量管理条例》、《建筑工程安全生产管
理条例》等实体、程序方面的法律、法规以外，还介绍了其他与工程建设相关的法律法规，如《民法
》、《民事诉讼法》、《合同法》等。
同时介绍了国家最新颁布实施的《劳动合同法》、《劳动合同争议调解仲裁法》、《城乡规划法》等
内容。
本书可作为高职高专院校、应用型本科土建类建筑工程、工程造价、建设监理等专业教材使用；亦可
为工程技术人员的参考借鉴，也可作为成人函授、网络教育、自学考试等参考书使用。
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章节摘录

3.1.1  建筑法的立法目的、适用范围和调整对象3.1.1.1  立法目的《建筑法》总则的第1条就开宗明义地
明确了为什么要立法，总则第1条规定：“为了加强对建筑活动的监督管理，维护建筑市场秩序，保
证建筑工程的质量和安全，促进建筑业健康发展，制定本法。
”本条实际是关于《建筑法》立法目的的规定。
这一规定体现了建筑法的指导思想，明确了为什么要立法和怎样来立法这一问题。
立法目的主要体现在以下几个方面。
1.加强对建筑活动的监督管理，促进建筑业健康发展建筑业在国民经济和社会发展中有着十分重要的
地位和作用，它能为社会创造新价值、提供积累，为社会和国民经济各部门提供生产用和生活用固定
资产；从整体看建筑业是劳动密集型部门，能容纳大量的就业人员，同时还能带动许多关联产业的发
展，并有很强的创汇能力。
随着国民经济的发展，我国的城市建设、村镇建设、住宅建设等的规模不断扩大，建筑业已逐步发展
为国民经济的重要支柱产业之一，在整个现代化建设中具有重要地位和作用。
建筑业的发展状况，直接关系到改革、发展、稳定的大局，关系到党和国家的威信，关系到人民群众
的安居乐业。
据国家统计局提供的数字，1998-2002年，建筑业总产值年均增长15.2％；建筑业增加值占GDP比重稳
定在6.6％-6.8％之间，在国民经济各部门中居第四位，对相关产业的带动居各行业之首。
由于建筑活动的复杂性和重要性，加强对建筑活动的监督管理、规范建筑市场，保障建筑业的地位和
作用，已经十分重要。
这种监督和管理既包括宏观上的产业政策、行业标准的制定，也包括微观上的监督管理，比如有关部
门对建设项目的施工许可管理、从业者资质与资格认定管理、建设工程承发包管理以及建设安全生产
管理和建设工程质量管理等。
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